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Аннотация 

В статье рассмотрены проблемы восстановления и развития рыбного хозяйства Севастополя. Определе-

на доля рыбопромышленных бассейнов в наполнении рыбного рынка страны, сопоставлены характеристики 

видового состава основных объектов промысла. Проведен анализ организационных форм развития рыбохо-

зяйственных предприятий Дальнего Востока и Калининградской области, где впервые в отрасли предприятия 

данной специализации объединились в кластерные структуры, определена возможность использования их 

опыта разработки логистических и маркетинговых стратегий в условиях Севастополя. Приведено обоснова-

ние целесообразности создания рыбного кластера в Севастополе, определены основные направления его дея-

тельности на первом этапе, включая собственно морской промысел, морские фермерские хозяйства и аква-

культуру. Предложены варианты использования механизмов государственно-частного партнерства для вос-

становления рыболовного морского и океанического флота в среднесрочной и долгосрочной перспективе с 

обоснованием  различных форм финансирования и инициирования соглашений. Обоснована возможность 

использования инфраструктурной ипотеки в соглашениях государственно-частного партнерства для финан-

сирования строительства океанических судов. 
 

Ключевые слова: рыбное хозяйство, организационные формы развития, кластеры, промысловый флот, госу-

дарственно-частное партнерство.  
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Abstract 

The article deals with the problems of restoration and development of fisheries in Sevastopol. The share of fishing 

basins in the country's fish market is determined, and the characteristics of the species composition of the main fish-

ing objects are compared. The analysis of organizational forms of development of fisheries enterprises in the Far East 

and the Kaliningrad region, where for the first time in the industry, enterprises of this specialization United in cluster 

structures, determined the possibility of using their experience in developing logistics and marketing strategies in the 

conditions of Sevastopol. The rationale for the feasibility of creating a fish cluster in Sevastopol is given, and the 

main directions of its activities at the first stage are defined, including marine fishing, marine farms and aquaculture. 

Options for using public-private partnership mechanisms to restore the fishing marine and ocean fleet in the medium 

and long term are proposed, with justification for various forms of financing and initiating agreements. The article 

substantiates the possibility of using infrastructure mortgages in public-private partnership agreements to Finance the 

construction of ocean-going vessels. 
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  Введение 
 

Географические, гидрологические и 

климатические условия Севастополя от-

крывают  оптимальные возможности для 

круглогодичного рыболовства в акватории 

Черного моря и в высокой степени благо-

приятны для развития марикультуры и 

садкового рыбоводства в прибрежной 

зоне. Однако в недавнем прошлом суще-

ственно большее значение как для местно-

го населения, так и для страны в целом  

имело то обстоятельство, что город являл-

ся базой океанического рыболовства. К 

концу 1980-х годов количество крупно-

тоннажных траулеров и транспортных ре-

фрижераторных судов, базировавшихся на 

Севастополь, приблизилось к ста едини-

цам, промысел велся в Атлантическом, 

Индийском, Тихом океанах и в Антаркти-

ческой зоне, что позволяло ежегодно до-

бывать до 1 млн тонн сырья океанических 

гидробионтов, в т.ч. на пищевые цели – 

свыше 600 тыс. тонн, тем самым удовле-

творяя до 20% потребности европейской 

части страны. В денежном исчислении 

объем выпускаемой севастопольскими 

предприятиями пищевой рыбной продук-

ции достигал 35% от общего экономиче-

ского и финансового потенциала города.  

Однако за последующий период вре-

мени, с   1991 по 2014 год, ситуация в 

рыбной отрасли Азово-Черноморского 

бассейна изменилась кардинальным обра-

зом — прекратили свое существование и 

океанический рыбопромысловый флот, и, 

соответственно, океанический промысел. 

Как следствие, вклад севастопольских и 

крымских производителей в общероссий-

ские объемы выпуска пищевой продукции 

из гидробионтов упал почти до нуля (табл. 

1). 

Надежды на их восстановление возро-

дились после воссоединения Крыма и Се-

вастополя с Россией. В 2014-15 г.г. сева-

стопольскими специалистами была разра-

ботана «Программа восстановления и раз-

вития рыбной отрасли г. Севастополя на 

период 2015-2020 годов», рассмотренная и 

поддержанная рядом органов государ-

ственного управления, прошедшая экспер-

тизу в Федеральном агентстве «Росрыбо-

ловство» и включенная в виде отдельной 

позиции в состав «Стратегии развития 

рыбной отрасли Российской Федерации на 

период до 2030 года». Однако введение 

экономических санкций в отношении Рос-

сии со стороны США и их союзников в 

2015-19 г.г., ответные меры со стороны 

Российской Федерации, а в последнее вре-

мя и потери, вызванные необходимостью 

борьбы с короновирусом привели к замо-

раживанию планов возрождения  севасто-

польского океанического рыболовства.    
 

Таблица 1. Удельный вес продукции предприятий 

промысловых бассейнов в общем объеме произ-

водства пищевой рыбной продукции в РФ, 2019 г.  

Рыбопромышленные  бассейны % 

Дальневосточный  69,9 

Северный  21,8 

Западный 8,1 

Азово-Черноморский 0,02 

Источник: данные Росрыболовства. 
 

Как следствие, в силу указанных и 

иных обстоятельств произошло суще-

ственное увеличение стоимости пищевой 

рыбной продукции сравнительно со стои-

мостью, например, продуктов из мяса [1], 

и, соответственно, снижение объемов ее 

потребления [2]. Причина этого явления 

заключается в том, что производственные 

возможности рыбопромышленных компа-

ний  Калининграда и Мурманска не в со-

стоянии обеспечить потребности населе-

ния Европейской части России в рыбной 

продукции, а дальневосточные компании, 

расположенные в Приморье, на Камчатке 

и Сахалине, во-первых, ориентированы в 

своей деятельности преимущественно  на 

внешний рынок, а во-вторых, не в состоя-

нии предложить рынкам Центральной Рос-

сии рыбную продукцию по приемлемым 
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ценам из-за дороговизны перевозок с 

Дальнего Востока в Центральную Россию. 

Таким образом, задача возрождения 

рыбохозяйственной отрасли в Севастополе 

вновь обрела актуальность.  

Целью данной статьи является изуче-

ние и анализ экономических и организа-

ционных возможностей восстановления и 

развития рыбной отрасли в Севастополе 

путем создания здесь рыбного кластера.   

 

Анализ последних исследований и 

публикаций 
 

К настоящему времени вопросу о воз-

можностях кластеризации местной и от-

раслевой экономики как драйвера эконо-

мического и социального развития регио-

нов посвящено уже довольно большое ко-

личество научных работ. Более того, по-

явилась и возможность осмыслить опыт, 

накопленный в практике уже созданных и 

функционирующих кластеров, в т.ч. в 

рыбной отрасли, и определить возможно-

сти его использования при создании новых 

объединений такого типа.  

В плане теоретического осмысления 

проблемы следует отметить, что работы 

ряда авторов посвящены преимуществен-

но уточнению содержательных характери-

стик таких понятий, как «потенциал кла-

стеризации»,  «эффективность создания 

кластеров», «синергический эффект кла-

стера» и т. д., то есть имеют целью, преж-

де всего, расширение состава методиче-

ских инструментов оценки кластерных 

возможностей регионов [3,4,5]. При этом 

следует отметить отсутствие единого тео-

ретико-методологического подхода к 

определению сущности кластеров и разра-

ботке эффективного механизма создания 

таких структур в региональном и отрасле-

вом масштабах, в особенности в таких ре-

гионах и территориях, как Севастополь и 

Керчь, где традиционно развитые рыбохо-

зяйственные комплексы в предшествую-

щее двадцатилетие оказались ввергнутыми 

в  депрессивное состояние.  

В других работах рассматриваются 

вопросы обоснования границ кластеров (в 

т.ч. и  рыбохозяйственных), их структури-

зации, проводится анализ влияния этих 

образований на экономические процессы в 

региональном разрезе [6,7].  Однако, по 

нашему мнению,   представленных в науч-

ной литературе показателей, позволяющих 

оценить и обосновать экономическую и 

социальную целесообразность формиро-

вания кластера, имеющего узкоцелевую 

специализацию (в данном случае — рыбо-

хозяйственную), на фоне общей специали-

зации региона все еще недостаточно.   

 

Методы исследования 
 

Исследование проводилось на основе 

официальных статистических данных Рос-

стата с помощью комплекса аналитиче-

ских методов: сравнительного и статисти-

ческого анализов, контент-анализа, синте-

за.  Теоретической базой послужили рабо-

ты ученых, изучавших проблемы создания 

кластеров. Нормативную основу составили 

распоряжения Правительства РФ об 

утверждении Стратегии развития морской 

деятельности в Российской Федерации до 

2030 года, Стратегии развития рыбохозяй-

ственного комплекса Российской Федера-

ции на период до 2030 года и др., а также 

Стратегия социально-экономического раз-

вития города Севастополя до 2030 года, 

утвержденная Законом города Севастопо-

ля от 18.07.2017 № 357-3С.  

 

Результаты исследования 
 

Каждый регион обладает своими  спе-

цифическими особенностями, обусловлен-

ными географическим положением, нали-

чием и структурой природных ресурсов, 

характером производственной базы и т.д., 

и, соответственно, не совпадающими ва-

риантами перспектив развития, обуслов-

ленными как  перечисленными, так и 

иными факторами. Поэтому отсутствие 

единого методического подхода к опреде-

лению идеологии кластера применительно 

к региональной специфике,   формирова-

нию эффективного механизма   создания 

региональных отраслевых кластеров, и, в 

частности, в рыбохозяйственной сфере, 

повышает интерес к уже накопленным ре-
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зультатам практической деятельности по-

добных образований, особенно в регионах 

традиционной рыбохозяйственной специа-

лизации, - таких, как Дальний Восток и 

Калининградская область.   

Общие цели функционирования кла-

стеров, созданных на противоположных 

концах страны, в целом, совпадают: они 

призваны решить ряд важных социально-

экономических задач, включая повышение 

доступности и качества рыбопродукции 

местного производства и увеличение объ-

емов ее поставок на внутренний рынок, 

увеличение добавленной стоимости при 

переработке рыбы на территории Россий-

ской Федерации и сокращение экспорта 

продукции низкой степени переработки, 

создание новых рабочих мест. Но есть и 

существенные различия. 

В основе идеологии Дальневосточного 

кластера лежит логистическая составляю-

щая, обусловленная географией размеще-

ния производительных сил и различий в 

степени концентрации  производства на 

территориях, входящих в зону сотрудниче-

ства. Так, общая стратегия кластеризации 

Дальневосточного рыбохозяйственного 

бассейна предполагает создание 4-х взаи-

мосвязанных региональных дивизионов 

(Камчатский, Сахалинский, Курильский, 

Приморский), выделенных по основаниям 

естественных конкурентных преимуществ 

регионов и экономической целесообразно-

сти строительства новых объектов. Необ-

ходимый уровень координации их дея-

тельности, включая использование ресурс-

ной базы, достижение операционных си-

нергий, реализацию общей логистической 

стратегии и создание единого окна для ин-

вестиций обеспечивается формированием 

единой управляющей структуры, наделен-

ной необходимыми функциями и полномо-

чиями.  Таким образом, Дальневосточный 

кластер по сути представляет собой орга-

низационную структуру корпоративного 

типа.   

В основу Калининградского рыбного 

кластера заложена преимущественно 

идеология маркетинговой стратегии. Кла-

стер создан как совместный проект Прави-

тельства Калининградской области и 

ФГУП «Нацрыбресурс» и включает в себя 

Калининградский морской рыбный порт, 

рыбный рынок, специализированные рыб-

ные магазины и удаленный морской тер-

минал в Пионерском.  Первоначально его 

деятельность сводилась по преимуществу 

к оптовой реализации рыбного сырья, до-

бываемого промысловыми организациями 

Северного бассейна, но к настоящему вре-

мени благодаря эффективной логистике 

кластер из простой торговой площадки 

превратился в центр притяжения рыболов-

ных компаний, осуществляющих при-

брежный промысел в Балтийском море; 

часть произведенной продукции реализу-

ется на местных рынках, остальное либо 

экспортируется, либо направляется на реа-

лизацию в Центральную Россию. При 

условии развития соответствующей ин-

фраструктуры (прежде всего, строитель-

ства новых холодильных и складских 

мощностей и рыбоконсервного завода) 

ожидается, что грузооборот порта должен 

вырасти более чем на 300 тысяч тонн в 

год, однако для этих целей потребуются 

инвестиции общим объемом в 3-4 млрд 

руб. [8], в связи с чем план развития кла-

стера передан на согласование и утвер-

ждение в Росрыболовство. Управление 

кластером по решению его участников 

возложено на ФГУП «Нацрыбресурс». Та-

ким образом, поскольку основные функ-

ции (снабжение, производство, маркетинг  

и сбыт)  предприятий взяты под единое 

управление, организационная схема Кали-

нинградского кластера позволяет отнести 

его условно к организационному типу 

концерна.  

В условиях Севастополя решение за-

дач развития рыбной отрасли с необходи-

мостью должно учитывать следующие об-

стоятельства. Во-первых, запасы рыбных 

ресурсов в Черном и Азовском морях, 

представляющие интерес с пищевой и 

промысловой точек зрения, существенно 

уступают (в т.ч. и в количественном отно-

шении) аналогичным показателям Балтий-

ского моря, не говоря уж о морях дальне-

восточной зоны, откуда происходят ос-
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новные поставки рыбной продукции на 

рынки европейской части России.  

В таблице 2 приведена структура вы-

лова рыбы в России по видам.  
 

Таблица 2. Основные виды массовой добычи гид-

робионтов предприятиями промысловых бассей-

нов Российской Федерации, 2019 г.  
Рыбопромышлен-

ные  бассейны 

Основные виды промыс-

ловых рыб 

Дальневосточный  Лососевые (кета, горбуша, 

навага, кижуч, нерка, ча-

выча), треска, навага, мин-

тай, хек, камбала, сельдь, 

крабы, моллюски и др. гид-

робионты  

Северный  Сельдь, треска, лосось 

(семга), скумбрия, зубатка, 

корюшка 

Западный Сельдь, салака, шпрот, 

треска, камбала, тюрбо, 

корюшка, балтийский ло-

сось, кумжа, судак, сиг 

Азово-

Черноморский 

Хамса (азовская и черно-

морская), черноморская 

килька (шпрот), ставрида, 

тюлька. 

Примечание: промысел 

этих объектов, за исключе-

нием кильки, в силу их 

природных особенностей 

(миграции в места нереста, 

откорма и т.д.) носит се-

зонный характер. 

 

Эти данные свидетельствуют, что 

практически вся рыба наиболее популяр-

ных видов (тресковые, лососевые, скум-

бриевые и др.) привозится в Севастополь 

из других регионов. Из этого следует, что 

конкурентоспособность продукции, вы-

пускаемой севастопольскими производи-

телями, непосредственно и в самой высо-

кой степени зависит от возможности осво-

ения ими современных технологий глубо-

кой переработки сырья и новых видов 

продукции, от чего, в свою очередь, зави-

сит и возможность расширения рынка 

сбыта — реализации местной продукции в 

регионах материковой России.  
К этому следует добавить, что, при 

сравнительно небольшой потребительской 

емкости рынков Севастополя и Крыма, 

местные рыбодобывающие компании вы-

нуждены конкурировать здесь не только 

между собой, но и с рыбопродукцией, по-

ступающей сюда с Северного и Дальнево-

сточного бассейнов.  

Во-вторых, хотя рыбное хозяйство 

Севастополя сохранило высокую концен-

трацию производства и размещения про-

изводительных сил (что выгодно отличает 

местные возможности восстановления и 

развития отрасли от имеющихся, напри-

мер, в Керчи), на  предприятиях отмечает-

ся достигающий 80% уровень изношенно-

сти оборудования и основных фондов.  

Особенно это относится к состоянию про-

мыслового флота и холодильных мощно-

стей.  Несмотря на то, что еще в конце 

2015 года Президентом РФ В.В.Путиным 

было дано поручение Правительству о 

приоритетном размещении заказов на 

строительство рыбопромыслового флота, 

модернизации и развитию портовой и  ры-

бохозяйственной инфраструктуры 

на предприятиях Крыма и Севастополя [9], 

что должно существенно снизить стои-

мость этих работ,  объем необходимых за-

трат остается непомерным для севасто-

польских рыбохозяйственных компаний. 

По экспертным оценкам, для освоения 

промысловых ресурсов Черного и Азов-

ского морей потребуется строительство до 

10 единиц малотоннажных судов  энерго-

вооруженностью 350-420 кВт и общей по-

требностью в финансировании программы 

в размере более 700 млн.руб. 

Исходя из сказанного, одним из 

наиболее перспективных вариантов разви-

тия рыбного хозяйства в севастопольском 

регионе в целом и. в частности, основной 

его составляющей - рыбодобывающей 

подотрасли, в настоящее время является 

проект создания в Севастополе  рыбного 

кластера. Концепция, заложенная в основу 

этого проекта, предполагает его реализа-

цию в два этапа. На начальном этапе про-

водятся мероприятия по консолидации и 

мобилизации на основе общности интере-

сов имеющихся в городе производствен-

ных, технических, научных и иных ресур-

сов для активизации промысла гидробион-
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тов в Азово-Черноморском бассейне при 

параллельном развитии марикультуры 

моллюсков (мидии, устрицы, рапаны), 

садкового рыбоводства в прибрежной 

зоне, а также пресноводной аквакультуры 

(ракообразные, различные карповые) в 

прудовых хозяйствах. Освоение новых 

технологий глубокой переработки сырья, 

новые варианты маркетинговых и логи-

стических схем (в т.ч. с использованием 

опыта Дальневосточного и Калининград-

ского кластеров), как предполагается, 

должны привести не только к возрожде-

нию роли рыбной отрасли в местной эко-

номике, но и к проникновению продукции 

севастопольских производителей на рынки 

материковой России. Особая роль в кла-

стере будет отводиться решению проблем 

экологии севастопольских бухт и при-

брежной зоны. Это направление является 

весьма актуальным для севастопольских 

условий, поскольку в городе постепенно 

возрождается база военно-морского флота 

России. 

На последующих этапах, одной из ос-

новных целей  явится создание предпосы-

лок для воссоздания здесь рыбопромысло-

вого и транспортно-рефрижераторного 

флота, способного вести промысел в Ми-

ровом океане.  

В начале текущего года Правительство 

РФ подписало постановление «О порядке 

предоставления субсидий на строитель-

ство судов рыбопромыслового флота», в 

соответствии с которым в  федеральном 

бюджете на 2020–2022 годы на эти цели 

предусматривается выделить 1,38 млрд 

рублей [10]. Однако, учитывая, что по-

требности предприятий основных рыбо-

промысловых бассейнов (Дальневосточно-

го и Северного) требуют приобретения  

дорогостоящих траулеров и транспортных 

рефрижераторов для развития океаниче-

ского промысла, можно с высокой долей 

вероятности предполагать, что на развитие 

рыбного хозяйства в Азово-Черноморском 

бассейне и, в частности, в Севастополе, 

смогут быть выделенными лишь сравни-

тельно небольшие средства.  

На этом основании концепцией созда-

ния севастопольского кластера предпола-

гается, что основные финансовые вопросы 

его  функционирования и в первую оче-

редь -связанные с необходимостью модер-

низации технико-технологической базы и 

промыслового флота, а также строитель-

ства новых объектов, будут обеспечивать-

ся путем использования механизмов госу-

дарственно-частного партнерства (ГЧП). 

Здесь можно предложить следующие 

варианты (таблица 3).  
 

Таблица 3. Механизмы финансирования строи-

тельства рыбопромыслового флота  
Назначение 

судов 

Механизмы фи-

нансирования 

Форма 

инициати-

вы 

Малотоннаж-

ный рыбо-

ловный флот 

для промысла 

в водах Чер-

ного и Азов-

ского морей 

(среднесроч-

ная перспек-

тива до 

2024г.) 

1 вариант - согла-

шение о ГЧП в со-

ответствии с ФЗ № 

224-ФЗ от 

13.07.2015 г. «О 

государственно-

частном партнер-

стве, 

муниципально-

частном партнер-

стве в РФ…» 

Публичная 

инициатива 

на  уровне 

субъекта РФ 

или частная 

инициатива 

отдельных 

судовла-

дельцев 

2 вариант –  

соглашение о за-

щите и поощрении 

капиталовложений 

в соответствии с 

ФЗ № 69-ФЗ от 

01.04.2020 г. «О 

защите и поощре-

нии капиталовло-

жений в РФ» с  ис-

пользованием ли-

зинговой схемы и 

субсидий регио-

нального бюджета 

Частная 

проектная 

инициатива  

отдельных 

судовла-

дельцев 

Океаниче-

ский флот для 

промысла в 

водах Миро-

вого океана 

(долгосрочная 

перспектива 

до 2030г.) 

Соглашение о ГЧП 

в соответствии с 

ФЗ № 224-ФЗ от 

13.07.2015 г. «О 

государственно-

частном партнер-

стве, 

муниципально-

частном партнер-

стве в РФ…» с воз-

можным использо-

ванием механизма 

инфраструктурной 

Публичная 

инициатива 

на феде-

ральном 

уровне 
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Назначение 

судов 

Механизмы фи-

нансирования 

Форма 

инициати-

вы 

ипотеки 
 

В соответствии с нормами закона о 

ГЧП (МЧП), морские и океанические суда 

относятся к объектам, в отношении кото-

рых допускается заключение подобных 

соглашений. Что касается закона о защите 

и поощрении капиталовложений, то сам по 

себе он не предусматривает какого-либо 

финансирования, однако предоставляет 

стороне соглашения гарантии со стороны 

органов государственной власти различ-

ных уровней в части сохранения условий 

реализации инвестиционного проекта на 

момент его заключения, включая сохране-

ние налогового поля, арендной платы за 

использование государственного имуще-

ства, земельных участков, условий субси-

дирования и т.п.  

Далее более подробно следует остано-

виться на новом механизме финансирова-

ния проектов ГЧП – инфраструктурной 

ипотеке, предложенном Президентом в 

рамках Петербуржского международного 

экономического форума в 2017г. Во ис-

полнение поручения Президента и Прави-

тельства России, Минэкономразвития раз-

работан и утвержден План мероприятий 

(«дорожная карта») от 05.03.2018 

№ 1775п-П9 по развитию инструментария 

ГЧП в инфраструктурной сфере. Он затра-

гивает крупные инфраструктурные проек-

ты федерального уровня. Суть инфра-

структурной ипотеки как механизма фи-

нансирования ГЧП (а именно так, по 

нашему мнению, следует трактовать это 

понятие - в отличие от предлагаемого 

официального мнения, определяющего 

инфраструктурную ипотеку как разновид-

ность формы ГЧП) заключается в следу-

ющем: это – симбиоз государственно-

частного партнерства и ипотечного креди-

тования. Более подробно механизм инфра-

структурной ипотеки, в том числе - его 

применение на региональном уровне, опи-

сан в монографическом исследовании на 

данную тему, проведенном с участием ав-

тора [11].  

Поскольку ипотечное кредитование 

базируется на использовании механизма 

залога недвижимого имущества, возникает 

правомерный вопрос о возможности его 

применения в отношении морских судов. 

Однако, в соответствии с п.1 ст. 130 ГК 

Российской Федерации морские суда и су-

да внутреннего плавания относятся к не-

движимому имуществу, а п. 1 и 2 ст.375 

Кодекса торгового мореплавания напря-

мую указывают на возможность ипотеки 

судов, в том числе, строящихся. 

Кроме того, до настоящего времени не 

существует четкого, законодательно опре-

деленного понятия «инфраструктура», но в 

существующей ее классификации, сло-

жившейся в экономической практике реа-

лизации проектов ГЧП, присутствует по-

нятие «промышленная инфраструктура», 

что создает основание отнести рыболов-

ный и транспортный флот также к объек-

там инфраструктуры с точки зрения еди-

ной технологической цепочки в рыбной 

промышленности (от добычи рыбных ре-

сурсов до производства конечной продук-

ции рыбоперерабатывающими предприя-

тиями) как элемент, обеспечивающий ра-

боту предприятий, производящих конеч-

ную продукцию. Безусловно, это вопрос 

дискуссионный, но в любом случае прак-

тику применения инфраструктурной ипо-

теки следует расширить, включив в нее, 

кроме инфраструктурных проектов, объек-

ты, относящиеся к другим сферам.  

В перспективе организационная схема 

севастопольского рыбного кластера будет 

формироваться в зависимости от состава 

участников ГЧП и принятых механизмов 

его реализации. При этом не исключена 

возможность включения в состав севасто-

польского рыбного кластера и предприя-

тий, находящихся за пределами города, - 

например, судостроительных заводов Кер-

чи и Феодосии в случае, если на них будет 

возложена обязанность выполнения цити-

рованного поручения Президента РФ о 

строительстве рыбопромысловых судов на 

предприятиях Крыма.  
 

Выводы 
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Особенности текущей политической и 

экономической ситуации в стране обу-

славливают необходимость изыскания 

внутренних резервов развития на местах и 

определения оптимальных механизмов их 

наиболее эффективного использования. 

Применительно к состоянию рыбохозяй-

ственной отрасли на Азово-Черноморском 

бассейне особый интерес вызывает изуче-

ние опыта кластеризации, накопленного в 

регионах традиционной рыбохозяйствен-

ной специализации, - на Балтике и Даль-

нем Востоке, - и определение возможно-

стей его адаптации к условиям Севастопо-

ля. При этом синергический эффект кла-

стеризации в данном случае может быть 

усилен за счет использования и примене-

ния таких инструментов, как государ-

ственно-частное партнерство и инфра-

структурная ипотека.   

Реализация проекта создания в Сева-

стополе рыбопромышленного кластера на 

предлагаемых условиях создает основу для 

достижения целей, сформулированных в 

Стратегии социально-экономического раз-

вития города Севастополя до 2030 года, 

утвержденной Законом города Севастопо-

ля от 18.07.2017 № 357-3С, включая об-

новление и модернизацию промыслового 

флота, увеличение количества  источников 

сырья гидробионтов, обеспечение кратно-

го роста объемов товарной продукции из 

них, увеличение количества рабочих мест, 

а в перспективе и возрождение промысла в 

Мировом океане.  

При этом следует иметь в виду, что 

проблемы структурного оформления рыб-

ного кластера в Севастополе, использова-

ния государственно-частного партнерства 

и выбор механизмов финансирования для 

восстановления рыболовного флота в его 

рамках требуют дальнейшего целевого 

изучения.   
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Аннотация 

 В данной статье рассматриваются вопросы, связанные с состоянием экологического туризма, а так-

же проблемы и социально-экономические предпосылки его развития на территории Керченского полуостро-

ва. Республика Крым является уникальным природным объектом для развития и становления экологического 

туризма России. Однако экологический туризм на территории Крыма развит очень слабо. Не смотря на 

малую долю развития экотуризма в Крыму, он сконцентрирован в горной части и на ЮБК. Недооценѐнными 

остаются природные условия Керченского полуострова, которые при правильном маркетинговом подходе 

могли бы занять свободную экономическую нишу данной отрасли туризма, ведь главным потенциалом раз-

вития экотуризма в регионе является его уникальный природные ресурсы, это и обуславливает выбор тема-

тики данного исследования. 

Ключевые слова: экологический туризм, Керченский полуостров, особо охраняемые природные территории, 

туристический потенциал, социально-экономические предпосылки, развитие региона, природные памятники, 

историко-культурное наследие. 
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Abstract 
This article discusses issues related to the state of ecological tourism, as well as problems and socio-economic 

prerequisites for its development on the territory of the Kerch Peninsula. The Republic of Crimea is a unique natural 

site for the development and establishment of ecological tourism in Russia. However, ecological tourism in the Cri-

mea is very poorly developed. Despite the small share of the development of ecotourism in the Crimea, it is concen-

trated in the mountainous part and on the South Coast. Underestimated are the natural conditions of the Kerch Pen-

insula, which, with the right marketing approach, could occupy the free economic niche of this tourism industry, be-

cause the main potential for the development of ecotourism in the region is its unique natural resources, which de-

termines the choice of the subject of this study.  
 

Keywords: ecological tourism, the Kerch Peninsula, specially protected natural territories, tourist potential, socio-

economic prerequisites, development of the region, natural monuments, historical and cultural heritage.  
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Введение  
 

В 2019г. Крым в рекреационных целях 

посетили более семи миллионов человек, 

Основной поток туристов попал на полу-

остров через Крымский мост - 58%, еще 

27% прибыли авиатранспортом и 15% - 

через пункты пропуска «Армянск», 

«Джанкой» и «Перекоп».  Основное   

направление туристической деятельности 

— это оздоровление отдыхающих, путем 

использования санаторно-курортного ком-

плекса или посещение крымских досто-

примечательностей, в основном располо-

женных на Южном берегу Крыма. Доля 

экологического туризма в Крыму незначи-

тельна, этот комплекс услуг в основном 

предоставляют частные домовладения, 

расположенные в горной части Крыма, ко-

торые в качестве данного направления 

предлагают конные или пешие прогулки в 

окрестностях района местонахождения, 

что отходит от общей концепции и поня-

тия классического экологического туриз-

ма. 

 

Теоретические данные 
 

В России было предложено следую-

щее понятие экотуризма.  Г. С. Гужин, М. 

Ю. Беликов и Е. В. Клименок рассматри-

вают экотуризм как забота об окружающей 

среде. У них на первый план выходит ор-

ганизация путешествий с небольшим чис-

лом туристов в природные зоны с возмож-

ным посещением мест [3], представляю-

щих историко-культурный интерес и с це-

лью реализации проектной деятельности, 

посвященной  охраны окружающей среды.  

Международная организация экоту-

ризма (TIES) рассматривает экотуризм как 

ответственное путешествие в природные 

зоны, области, сохраняющее окружающую 

среду и поддерживающее благосостояние 

местных жителей [1]. 

Теория экологического туризма пред-

полагает недопущение негативного влия-

ния на окружающую среду человека и 

вмешательство в местную культуру про-

живающего на территории региона насе-

ления. Экотуризм должен быть направлен 

на поддержание экологической устойчиво-

сти биогеоценозов и на не уменьшение би-

оразнообразия природной среды. 

Выделяется три основных компонента 

экотуризма: 

1) познание окружающего мира - пу-

тешествие с образовательной функцией 

предполагает изучения природы региона, 

получения туристами новых знаний, навы-

ков; 

2) сохранение биоразнообразия – это 

компонент влечѐт за собой знания эколо-

гического этикета и экологического вос-

питания в поведении на местности, где 

предоставляется туристическая услуга и 

подразумевает не только природосберега-

ющее поведение туристов, но и участие  

их в эковолонтерских акциях по защите 

окружающей среды; 

3) этнографический компонент – это 

соблюдение местных законов и обычаев, 

личностный вклад в социально-

экономическое  благополучие жителей. 

Можно выделить следующие признаки 

экотуризма: 

- путешествие,  должно быть направ-

лено на изучение окружающего мира; 

- путешествие, в котором объекты 

природного мира является главной ценно-

стью; 

- доходы от путешествий направляют-

ся на экологические мероприятия с целью 

защиты окружающей природной среды; 

- путешественники  сами принимают 

участие в мероприятиях, направленных на 

сохранение или восстановление  объектов 

дикой природы. 

 

Цель и методы исследования  
 

Целью исследования является выявле-

ние предпосылок социально-

экономического развития экологического 

туризма на Керченском полуострову, а ме-

тодами исследования являлся анализ син-

тез, обобщение  
 

Результаты исследования  
 

По данным Всемирной туристской ор-

ганизации, экологический туризм за по-

следние десять лет стал наиболее попу-
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лярным и является инновационным ин-

струментом устойчивого развития совре-

менного государства. 

В Российской Федерации экологиче-

ский туризм рассматривается в федераль-

ной целевой программе "Развитие внут-

реннего и въездного туризма в Российской 

Федерации". Программа является одним из 

инструментов реализации государствен-

ной политики в сфере туризма на период 

2019-2025 годов. В данной программе 

экотуризм входит в пятерку основных ви-

дов туризма. Среди других направлений 

являются: культурно-познавательный ту-

ризм, активный туризм, оздоровительный 

туризм, круизный туризм. Программа за-

трагивает вопрос создания кластерного 

подхода к организации туризма в стране. 

Согласно данной программы центром эко-

логического туризма является перспектив-

ный туристский укрупненный инвестици-

онный проект "Байкал" (Иркутская об-

ласть, Республика Бурятия, Забайкальский 

край) , а территория Республика Крым от-

несена к оздоровительному туризму - пер-

спективный туристский укрупненный ин-

вестиционный проект "Черноморское по-

бережье"[4]. Уникальность природного 

комплекса Крыма не может находиться в 

рамках одного направления туризма, каж-

дый из видов туристической деятельности 

должен развиваться равномерно и равно-

правно. 

Экологический туризм в Республике 

Крым не регулируется с точки зрения за-

конодательства, отсутствуют нормативно-

правовые акты в данной области [2]. В 

Государственной программе развития ку-

рортов и туризма Республики Крым опре-

делены основные направления туристиче-

ской деятельности, однако об экологиче-

ском туризме не говорится вообще, хотя 

это направление является одним из прио-

ритетных во всем мире. 

Экологический туризм в Крыму рас-

сматривается только как маркетинговый 

ход для завлечения туристов среди частно-

го бизнеса. Те немногие представители ту-

ристического бизнеса, которые предлага-

ют данный вид туризма в своих предложе-

ниях в основном указывают те туристские 

услуги, которые никак не связанные непо-

средственно со спецификой экотуризма. 

Единственные кто руководствуются прин-

ципами экотуризма и рационального при-

родопользования в своей экскурсионной 

деятельности это объекты особо охраняе-

мых природных территорий, которые 

представляют продукт непосредственно с 

защитой окружающей природной среды и 

соблюдением постулатов экологического 

туризма  

Проблема развития экологического 

туризма в Крыму стоит очень остро, и не 

может решиться без вмешательства орга-

нов государственной власти республики. 

Почти весь туристический поток сконцен-

трирован на южном берегу Крыма и в гор-

ной части, такие районы как северный и 

восточный Крым являются туристически 

не привлекательными, хотя при правиль-

ной политики развития туризма могли бы 

расширить спектр услуг в туристическом 

секторе [7]. 

Керченский полуостров находится в 

восточной части Крыма, его площадь око-

ло 3000 квадратных километров. На его 

долю приходится 10% простора Крыма. 

Он омывается Азовским морем и Черным, 

а также Керченским проливом. Площадь 

полуострова в основном представляет со-

бой степные ландшафты.  В данном реги-

оне протяженность береговой линии – 300 

км. Бесконечные пляжи приазовья могут 

стать лидирующим фактором в развитии 

туризма региона. 

Природный потенциал Керченского 

полуострова велик и разнообразен. На 

территории региона находится большое 

количество соленных озер, таких как То-

бичикское, Кояшское, Узурларское, 

Чокраское, которые в последнее время 

приобрели розоватый цвет в следствии 

нахождения в них большого количества 

микроводорослей Dunaliella salina. Уни-

кальным объектом в районе города Керчи 

является Булганакское сопочное поле, ко-

торое является следствием   действия гря-

зевого вулканизма и считается самой 

большой в Крыму долиной грязевых вул-
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канов. На территории Керченского полу-

острова находятся несколько объектов 

особо охраняемых территорий - это при-

родный заповедник «Опукский», находя-

щийся юго-востоке Керченского полуост-

рова, Казантипский природный заповед-

ник, находящийся на мысе Казантип и ре-

гиональный ландшафтный парк Каралар-

ская степь, расположенный в северной ча-

сти Керченского полуострова. 

Кроме природных памятников Кер-

ченский полуостров богат историческими 

и культурными ценностями. Город Керчь 

со своей двадцати шести вековой историей 

является древнейшим городом в России, в 

античный период был столицей Боспор-

ского царства, в 1973 году удостоен звания 

города-героя за героические подвиги со-

ветских солдат во время Великой Отече-

ственной Войны. На территории города 

находится древнейший православный храм 

Иоанна Предтечи в России.  Город Керчь 

является туристическим центром восточ-

ного Крыма, где основным направлением 

является исторический туризм. 

С открытием Крымского моста в 

2018г. Керчь стала полноправными воро-

тами Крыма, однако весь туристический 

поток прошел мимо города и Керченского 

полуострова. 

Социально-экономический потенциал 

региона находится в первоначальной ста-

дии зарождения, однако сам природный 

комплекс полуострова является главными 

предпосылками в развитии экотуризма.  

Основными проблемами развития эко-

логического туризма Керченского региона 

является: 

1. Мало информированность гостей 

полуострова о туристических объектах, 

недостаточно интенсивное продвижение 

привлекательности туристического про-

дукта.  

2. Незначительные финансовые вло-

жения в развитие и модернизацию инже-

нерных инфраструктурных объектов реги-

она, в том числе сети энергоснабжения, 

водоснабжения, транспортных сетей, 

очистных сооружений, берегоукрепления 

на местном уровне. 

3. Незначительный уровень развития 

туристской инфраструктуры, неудовлетво-

рительное состояние многих туристских 

объектов показа, гостиничного комплекса 

и сервиса, несоответствие придорожной 

инфраструктуры практически на всех ав-

томагистралях. 

 

Заключение  
 

Исходя из выше указанного можно 

сделать следующие выводы, что вопрос о 

развитии экологического туризма на Кер-

ченском полуострове   должен быть на за-

конодательном уровне, должен быть опре-

делен целевой ориентир сбалансированно-

го пространственного развития региона, и 

создана региональная программа, которая 

будет нацелена на обеспечение устойчиво-

го социально-экономического развития 

Керченского полуострова в сфере эколо-

гического туризма с учетом инфраструк-

турных ограничений и максимально пол-

ного использования потенциала, которая 

обеспечила бы инвестиционную привлека-

тельность и гарантии развития не только 

экотуризма, но и всей туристической сфе-

ры. 
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Аннотация 

Подлежат рассмотрению вопросы формирования механизма эффективной мотивации работников 

предприятия как системы воздействия на различные стороны социально-трудовых отношений.  

 Целью исследования является обеспечение минимизации затрат предприятия на формирование и со-

держание трудовых ресурсов и максимизация результатов от их использования путем формирования дей-

ственного мотивационного механизма. При проведении исследования использовались методы теоретическо-

го обобщения, анализа и синтеза, экономико-статистические методы, такие как сравнение, группировка. 

В результате проведенного исследования предложена методика формирования мотивационного меха-

низма на предприятиях как инструмента интеграции экономических интересов субъекта хозяйствования и 

его работников в разрезе мотивации организационно-управленческого персонала, операционного персонала, 

персонала, взаимодействующего с внешней средой, вспомогательного персонала. Определена цель функцио-

нирования мотивационного механизма, которая заключается в оптимизации расходов предприятия за счет 

повышения эффективности труда. Рассмотрены составляющие мотивационного механизма, дана характе-

ристика формам, методам, инструментам и рычагам мотивационного механизма. Акцентировано внима-

ние на ключевых элементах мотивационного механизма предприятия –  формах и системах оплаты 

труда, на таких рычагах, как материальные и нематериальные стимулы, санкции. Уделено внимание 

планированию и прогнозированию, нормам и нормативам в системе управления мотивационным меха-

низмом предприятия. Обоснована необходимость внедрения стандартов качества ISO, направленных на 

обеспечение привлекательности условий найма для работников, улучшение условий их труда и жизне н-

ного уровня. 

В дальнейшем будут рассмотрены вопросы формирования гибкой системы мотивации труда ра-

ботников предприятия, предусматривающей   стимулирование за индивидуальные показатели деятель-

ности работника, его структурного подразделения и предприятия в целом с цель. оптимизации его за-

трат и повышения результативности деятельности. 

 

Ключевые слова: мотивационный механизм, формы, методы, инструменты, рычаги, затраты, прибыль, стан-

дарты качества  
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Abstract  

The issues of formation of a mechanism for effective motivation of enterprise employees as a system of influence 

on various aspects of social and labor relations should be considered. 

 The aim of the study is to minimize the costs of the enterprise for the formation and content of labor resources 

and maximize the results from their use by forming an effective motivational mechanism. During the research, meth-

ods of theoretical generalization, analysis and synthesis, economic and statistical methods, such as comparison, 

grouping, were used. 

As a result of the study, a methodology for the formation of a motivational mechanism at enterprises as an in-

strument for integrating the economic interests of a business entity and its employees in the context of motivation of 

organizational and managerial personnel, operating personnel, personnel interacting with the external environment, 

and auxiliary personnel is proposed. The purpose of the functioning of the motivational mechanism, which is to opti-

mize the costs of the enterprise by increasing labor efficiency, is determined. The components of the motivational 

mechanism are considered, the characteristic is given to the forms, methods, tools and levers of the motivational 

mechanism. Attention is focused on the key elements of the motivational mechanism of the enterprise - forms and sys-

tems of remuneration, on such levers as tangible and intangible incentives, sanctions. Attention is paid to planning 

and forecasting, the norms and standards in the management system of the motivational mechanism of the enterprise. 

The necessity of introducing ISO quality standards aimed at ensuring attractiveness of employment conditions for 

employees, improving their working conditions and living standards is substantiated. 

In the future, questions will be considered of forming a flexible system of labor motivation for employees of the 

enterprise, providing incentives for individual performance indicators of the employee, his structural unit and the 

enterprise as a whole with a goal. optimizing its costs and increasing the effectiveness of activities. 

 

Keywords: motivational mechanism, forms, methods, tools, leverage, costs, profits, quality standards 

  
 

Введение   
 

Современная трансформация эконо-

мики России предусматривает поиск но-

вых, более эффективных подходов к 

управлению деятельностью предприятия. 

Важное место среди показателей деятель-

ности предприятий занимают расходы, 

величина которых существенно влияет на 

формирование финансовых результатов 

предприятия. Механизм эффективной мо-

тивации является неотъемлемой состав-

ляющей менеджмента предприятия и при-

зван вместе с другими составляющими 

способствовать достижению его целей. 

Как показывает исторический опыт, уче-

ные уже давно пришли к мнению, что мо-

тивация достаточно существенно влияет 

на формирование себестоимости продук-

ции. Основная цель мотивации состоит в 

стимулировании производственного по-

ведения работников по направлению ее на 

достижение стратегических задач, стоя-

щих перед предприятием. То есть, моти-

вация сочетает интересы как работника, 

так и работодателя, потому что, с одной 

стороны, она направлена на реализацию 

целей предприятия, а с другой - на удо-

влетворение потребностей работников. 

Отметим, что на уровне государства важ-

ность мотивации определяется: во-

первых, в увеличении покупательной спо-

собности населения; во-вторых, в росте 

налоговых поступлений в бюджет, дохо-

дов государственных фондов социального 

страхования.  

Актуальность и значимость этих во-

просов обусловили выбор темы исследо-

вания. 

 

Анализ последних исследований и 

публикаций  
 

Проблемы, связанные с формирова-

нием механизм эффективной мотивации 

предприятий освещены в научных трудах 

ученых-экономистов: Миневой О.К., Ар-

утюнян С.А., Гаджиевой Е.А.. Пономаре-

вой И.К.  Омурзакова С.А., Ганыбае-

вой У.Г., Кузобаева Н.Ж. Бухаровой Н.В. 

Однако исследования влияния мотиваци-

онного механизма на величину расходов 

почти отсутствуют. А между тем задача 

совершенствования системы мотивации и 

повышения удовлетворенности своим 

трудом работников предприятия с при-

влечением гибкого стимулирующего ме-

ханизма является одной из важных в 

управлении затратами предприятий. 
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Данные и методы 
 

Под мотивационным механизмом 

следует понимать динамические эконо-

мические и социальные отношения между 

действующими лицами предприятия: ад-

министрацией и работниками, предусмат-

ривающие единение процессов снижения 

издержек предприятия и повышения бла-

госостояния и морального удовлетворе-

ния работников. Мотивационный меха-

низм должен преследовать миссию, цель 

и задачи развития предприятия, способ-

ствовать их достижению путем положи-

тельного влияния на совершенствование 

системы менеджмента субъекта хозяй-

ствования. Он должен включать комплекс 

направлений управленческого воздей-

ствия и элементов, выделяемых в зависи-

мости от поставленных целей. Изучив ме-

ханизмы мотивации труда работников в 

трудах Омурзаков С.А., Ганыбаева У.Г., 

Кузобаев Н.Ж [1], систему мотивации 

персонала, предложенную Пономаревой 

И.К. [2],  представлено авторское виде-

ние мотивационного механизма предпри-

ятия (рис.1), а формы, методы, инстру-

менты и рычаги мотивационного меха-

низма представлены на рис.2.  

Реализация политики мотивации дея-

тельности персонала предприятия осу-

ществляется с помощью мотивационного 

механизма, который представляет собой 

довольно сложную систему воздействия 

на различные стороны социально-

трудовых отношений предприятия. 

Характер действия мотивационного 

механизма определяют методы мотива-

ции труда работников, такие как: пря-

мые экономические, косвенные эконо-

мические, социальные. К прямым эко-

номическим методам относятся: почасо-

вая и сдельная оплаты труда, премии за 

рационализаторство, выплаты за макси-

мальное использование рабочего времени, 

участие в прибылях предприятия, оплата 

обучения и т.п.  К косвенным относятся: 

гибкие рабочие графики, концепция по-

вышения качества труда, меры по охране 

труда, продвижение по службе, участие в 

принятии решений и т.п. К социальным 

методам следует отнести: доплаты за 

стаж, медицинское страхование, льготное 

питание, льготное пользование транспор-

том и т.п  

Модификационное выражение каждо-

го из методов зависит от группы элемен-

тов, которые он охватывает – инструмен-

тов, которые являются составной мотива-

ционного механизма. Целевое назначение 

элементов обусловлено закрепленными за 

ними функциями.  

В группу инструментов включаются 

методы оценки работы персонала, пока-

затели по труду, формы оплаты труда, 

формы участия в распределении прибы-

ли, социальный пакет, стимулы и поощ-

рения, санкции. В работах Мине-

вой О.К., Арутюнян С.А., Гаджие-

вой Е.А. [3], Бухаровой Н.В. [4] пред-

ставлены виды стимулирования в систе-

ме мотивации труда, которые целесооб-

разно использовать на предприятии.  В 

зависимости от целей и задач мотиваци-

онной политики могут происходить из-

менения в составе финансовых инстру-

ментов..  

Реализация мотивационных методов 

невозможна без определения оценки ра-

боты персонала. Полученные оценочные 

результаты являются информационной 

базой для разработки таких планов, как: 

профессионального обучения (для выяв-

ления недостатков в квалификационном 

уровне рабочего); профессионального 

развития (для определения слабых и 

сильных сторон); принятия решений в 

отношении вознаграждения, продвиже-

ния и увольнения работников предприя-

тия. 
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Рис. 1. Составляющие мотивационного механизма в системе предприятия по направлениям его деятельности 
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Рис. 2. Формы, методы, инструменты и рычаги мотивационного механизма предприятия 

 

Результаты 
 

Полученные результаты оценки 

формируют такие инструменты мотива-

ционного механизма, как показатели и 

измерители труда работников предприя-

тия. Показатели работы являются абсо-

лютными и относительными величина-

ми, которые выступают критерием для 

формирования и использования трудо-

вых ресурсов, характеризуют их состоя-

ние, определяют результаты деятельно-

сти предприятия, уровень оплаты труда, 

распределение прибыли между работни-

ками. С их помощью определяются ко-

личественные и качественные характе-

ристики хозяйственных процессов при 

функционировании мотивационного ме-

ханизма. 

Функция управления мотивационно-

го механизма реализуется путем исполь-

зования соответствующих рычагов. По 

признаку направления действия рычаги 

делятся на санкции и стимулы. Санкции 

- это наказания такие, как: выговор, 

увольнение и т.п. Стимулы - это блага, 

побуждающие работника к повышению 

эффективности труда. Они включают в 

себя материальные и нематериальные 

стимулы. В свою очередь, материальные 

подразделяются на денежные и неде-

нежные стимулы. К денежным матери-

альным стимулам относятся: заработная 

плата, премии, надбавки за вредные и 

опасные условия труда, расходы на со-

циальное обеспечение, участие в прибы-

ли. К неденежным материальным сти-

мулам относятся: беспроцентные ссуды 

работникам; льготные цены на продук-

цию; оплата обучения; расходы на пита-

ние и т.п. К нематериальным стимулам 

относятся: карьерный рост; гибкий гра-

фик работы; социальные мероприятия; 

участие в принятии управленческих ре-

шений; обеспечение благоприятного 

климата в коллективе; занесения благо-

дарности в личное дело и т.п. Поощре-

ния (благодарности, ценные подарки, 

премии и др.) применяются к рабочим, 

которые достигли определенных успе-

хов в выполнении трудовых обязанно-

стей, рационализации и изобретатель-

стве и т.п.  

К ключевым элементам мотиваци-

онного механизма предприятия относят-

ся формы и системы оплаты труда. С их 
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помощью работодатель имеет возмож-

ность эффективно стимулировать труд 

работников. Формы и системы оплаты 

труда представляют собой совокупность 

правил, которые определяют размер за-

работной платы работников в зависимо-

сти от качественных и количественных 

показателей эффективности исполнения 

ими трудовых обязанностей. К системам 

оплаты труда относятся: тарифная, бес-

тарифная и контрактная.  

К инструментарию мотивационного 

механизма предприятия относятся так 

же формы участия работников в распре-

делении прибыли. Это: льготное приоб-

ретение акций предприятия, получения 

доходов в форме дивидендов по акциям, 

получения доходов от пая, премирова-

ние и т.п. 

Важной составляющей мотивацион-

ного механизма предприятий является 

планирование и прогнозирование, что 

предполагает составление стратегиче-

ских, текущих и оперативных планов, 

которые являются базой оперативного 

управления предприятием.  К ним отно-

сятся: план по труду и заработной плате; 

план по кадровой политике предприя-

тия; социальный план; бюджеты. 

Значительная роль в системе управ-

ления мотивационным механизмом при-

надлежит нормам и нормативам. Необ-

ходимость точного определения меры 

труда обуславливает значимость норми-

рования среди элементов мотивационно-

го механизма предприятия. Мерой труда 

является норма труда. Она одновремен-

но выступает и мерой вознаграждения за 

труд (заработной платой). В хозяйствен-

ной деятельности предприятий исполь-

зуются следующие виды норм труда: 

норма времени (объем рабочего време-

ни, объективно необходимый для вы-

полнения определенной работы в соот-

ветствующих условиях); норма выручки 

(количество товаров в натуральном вы-

ражении, которые следует реализовать 

за единицу времени); норма обслужива-

ния (количество объектов, которые ра-

бочий должен обслуживать за единицу 

рабочего времени);  норма времени об-

служивания (время, которое требуется 

для обслуживания одного объекта); 

норма численности (количество работ-

ников соответствующего профиля и ква-

лификации для обеспечения выполнения 

определенных работ за определенный 

период времени). 

Основой нормативно-правового ре-

гулирования действия мотивационного 

механизма предприятия являются зако-

нодательные акты, регламентирующие 

социально-трудовые отношения пред-

приятия. Это: законы о труде, коллек-

тивные договора, соглашения, контрак-

ты, должностные инструкции, уставы 

предприятий и т.п. Эти документы обес-

печивают соблюдение: социального и 

трудового законодательства; стандартов 

социальных гарантий; договорного ре-

гулирования социально-трудовых отно-

шений; правовых основ регулирования 

трудовых споров и конфликтов; условий 

труда. 

Основной целью управления моти-

вационного механизма является обеспе-

чение минимизации затрат предприятия 

на формирование и содержание трудо-

вых ресурсов и максимизация результа-

тов от их использования. Достижение 

этой цели возможно при условии приме-

нения таких методов: организационно-

распорядительных (административных); 

экономических; социально-

психологических. 

Отметим, что предприятия, в кото-

рых уделяется большое внимание пер-

соналу, созданию необходимых и ком-

фортных условий труда, являются фи-

нансово стабильными и надежными 

партнерами во взаимоотношениях. Вы-

сокому уровню менеджмента на пред-

приятии способствует внедрение стан-

дартов качества ISO, направленных на 

обеспечение привлекательности условий 

найма для работников, улучшение усло-

вий их труда и жизненного уровня. 

Стандартами качества ISO предусмотре-

на высокая мотивация персонала, что в 

свою очередь позволяет более эффек-
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тивно использовать современные систе-

мы менеджмента для достижения наме-

ченных целей предприятия, обеспечивая 

при этом постоянную рентабельность. 

Поэтому, стандарты качества ISO 

также являются важной составляющей 

мотивационного механизма предприя-

тия. 

 
Выводы 
 

Таким образом, в статье определено, 

что задача политики предприятия в об-

ласти мотивации труда реализуется че-

рез мотивационный механизм. Под мо-

тивационным механизмом следует по-

нимать динамические экономические и 

социальные отношения между действу-

ющими лицами предприятия: админи-

страцией и рабочими, предусматривает 

объединение процессов оптимизации 

затрат предприятия и повышения благо-

состояния и морального удовлетворения 

работников, используя соответствующие 

формы, методы, инструменты и рычаги. 

Предложена методика формирования 

мотивационного механизма как инстру-

мента интеграции экономических инте-

ресов предприятия и рабочих. С целью 

улучшения производственного процесса 

и удовлетворения требований потреби-

теля, повышения эффективности и со-

кращение расходов предприятия авто-

ром предложено внедрение в деятель-

ность предприятий системы управления 

качеством по международным стандар-

там ISO.  
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Аннотация 
Цель исследования: определить пространственно-функциональную специализацию автодорожной ин-

фраструктуры в регионах России на основе оценки взаимодействия автодорожной инфраструктуры с со-

циально-экономическими подсистемами экономики регионов, определить направления совершенствования 

стратегического позиционирования автодорожной инфраструктуры в регионах. 

Методология: Для выявления территориальных и функциональных особенностей автодорожной ин-

фраструктуры в региональном пространстве РФ и группировки регионов был использован метод виртуаль-

ной кластеризации. Для кластеризации регионов использовался метод группировок и К-средних. По каждому 

кластеру определены регионы-представители, имеющие минимальное расстояние до центров виртуальных 

кластеров. Для анализа трендов использовался корреляционно-регрессионный анализ. 

Результаты: В статье представлены результаты распределения регионов России по пяти кластерам, 

сформированным по показателям, характеризующим интенсивность обслуживания автодорожной инфра-

структурой целевых функций региональной экономики, за период 2012- 2017 гг., дается краткая характери-

стика полученных кластеров, выявляются подсистемы-доноры (они показывают максимальную для каждого 

кластера интенсивность обслуживания) и подсистемы-реципиенты (они характеризуются наиболее низки-

ми значениями интенсивности обслуживания). В каждом кластере выделены регионы-представители. Про-

веден анализ динамики интенсивности обслуживания автодорожной инфраструктурой социально-

экономических подсистем (производство стоимости - ВРП, добывающая и обрабатывающая промышлен-

ность, сельское хозяйство, строительство, оптовая торговля, инвестиции в основной капитал, численность 

населения), определены тренды. Сделан обзор стратегического позиционирования автодорожной инфра-

структуры в регионах на основе изучения разработанных в регионах-представителях документах страте-

гического планирования. Определены перспективные направления стратегического позиционирования авто-

дорожной инфраструктуры по кластерам. 

 

Ключевые слова: автодорожная инфраструктура, целевые функции региональной экономики, регион, класте-

ры, регион-представитель кластера, стратегическое позиционирование. 
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Abstract 
Purpose: to determine the spatial and functional specialization of road infrastructure in the Russian regions on 

the basis of evaluation of the interaction of road infrastructure with socio-economic subsystems of the regional econ-

omy, to identify areas for improvement of strategic positioning of road infrastructure in the regions. 

Methodology: The virtual clustering method was used to identify territorial and functional specifics of road in-

frastructure in the Russian regional space and grouping of regions. For clustering of regions, the method of grouping 

and K-average was used. For each cluster, representative regions with minimum distance to the centres of virtual 

clusters were identified. Correlation-regression analysis was used for trend analysis. 

Results: The article presents the results of the distribution of Russian regions in 5 clusters formed by indicators 

that characterize the intensity of road infrastructure services to the target functions of the regional economy for the 

period 2012-2017. A brief description of the received clusters is given. Subsystems-donors (they show the maximum 

for each cluster service intensity) and subsystems-recipients (they show the lowest values of service intensity) are 

distinguish. In each cluster, the representative regions are identified. The dynamics of road infrastructure service’ 

intensity of socio-economic subsystems (production of value - GRP, mining and manufacturing industries, agricul-

ture, construction, wholesale trade, investment in fixed capital, population) were analysed and trends were identified. 

A review of strategic positioning of road infrastructure in the regions was made based on the study of strategic plan-

ning documents developed in the representative regions. Prospective directions of strategic positioning of road infra-

structure by clusters have been defined. 

 

Keywords: road infrastructure, target functions of the regional economy, region, clusters, cluster representative, stra-

tegic positioning. 

   

 

Введение 
 

В настоящее время, несмотря на по-

вышенное внимание к оценке состояния и 

проблемам развития транспортной инфра-

структуры и ее стратегическое позициони-

рование в повсеместно разрабатываемых 

стратегиях социально-экономического 

развития административно-

территориальных образований, проблема-

тика теоретических исследований автодо-

рожной инфраструктуры не является по-

пулярной. Между тем, традиционный под-

ход к оценке ее состояния и уровня разви-

тия предполагает использование достаточ-

но ограниченного набора показателей 

(протяженность автодорог федерального и 

регионального значения, плотность сети 

автодорог, доля автодорог с твердым по-

крытием и пр.) и не позволяет оценить ин-

тенсивность обслуживания социально-

экономических подсистем регионов авто-

дорожной инфраструктурой, показать вза-

имосвязи автодорожной инфраструктуры с 

состоянием добывающей промышленно-

сти, обрабатывающей промышленности, 

сельского хозяйства, строительством и 

других социально-экономических подси-

стем в регионе, ограничивает возможности 

планирования развития автодорожной ин-

фраструктуры на средне- и долгосрочный 

периоды с учетом специфики регионов. 

В силу существенных различий регио-

нов по специализации в системе обще-

ственного разделения труда, а также уров-

ню социально-экономического развития, 

можно предположить, что различается и 

обеспеченность регионов автодорожной 

инфраструктурой как по характеру, так и 

по ее функциональной локализации. 

 

Данные и методы 
 

Для выявления территориальных и 

функциональных особенностей автодо-

рожной инфраструктуры в региональном 

пространстве РФ и соответствующей 

группировки регионов как многомерных 

объектов нами был использован метод 

виртуальной кластеризации (предложен И. 

Манделем [1], М. Олдендерфером, Р. 

Блэшфилдом[2], И. Хартиганом, М. Вон-

гом [3], в дальнейшем успешно апробиро-

ван и адаптирован рядом ученых [4, 5, 6, 7] 

для анализа социально-экономических си-

стем). В рамках данного подхода результа-

ты отдельных наблюдений представлены 

точками геометрического пространства 

для последующего выделения их сравни-

тельно однородных групп (кластеров). В 

данном контексте кластеры – это вирту-
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альные образования, которые включают в 

себя объекты (в нашем случае – регионы), 

имеющие сходные исследуемые парамет-

ры. 

Эмпирическую база исследования со-

ставили данные официальной статистики 

[8, 9]. Временной ряд (2012 – 2017 гг.) от-

ражает различные состояния (стабиль-

ность, переходное состояние, кризис) эко-

номики страны и ее регионов. 

В целях исследования за весь анализи-

руемый период по каждому региону были 

использованы средние значения показате-

лей. Москва и Санкт-Петербург исключе-

ны из анализа как города, так как парамет-

ры дорожной инфраструктуры в них прин-

ципиально отличаются от регионов. В ана-

лиз также не включены регионы, данные 

по которым за анализируемый период 

представлены не в полном объеме. В итоге 

исходный информационный массив вклю-

чает в себя 8 показателей по 78 регионам. 

Данные показатели отражают ключе-

вые цели создания и функционирования 

автодорожной инфраструктуры: производ-

ство и привлечение стоимости (ВРП, инве-

стиции в основной капитал), обслужива-

ние людей (численность населения) и ос-

новных видов их деятельности (добываю-

щая и обрабатывающая промышленность, 

сельское хозяйство, строительство, опто-

вая торговля). Все указанные показатели 

соотнесены с протяженностью автодорог 

общего пользования – var7, var4, var8, 

var1, var2, var3, var5, var6 соответственно 

[10]. 

Все показатели, используемые при 

проведении анализа, имеют различные 

единицы измерения, поэтому в целях 

обеспечения возможности их сопоставле-

ния и приведения к единообразному виду 

были рассчитаны их нормированные зна-

чения. 

Для кластеризации регионов были ис-

пользованы такие методы как метод груп-

пировок и К-средних. Такая процедура 

кластеризации минимизирует дисперсию 

внутри каждого кластера и позволяет по-

лучать достаточно однородные кластеры 

[2]. Для группировки регионов в кластеры 

использовались программы MSExcel и 

Статистика 12. 

В качестве регионов-представителей, 

характеризующих соответствующие кла-

стеры наилучшим образом, выбирались 

регионы, имеющие минимальное расстоя-

ние до центров виртуальных кластеров. По 

выбранным регионам на основе корреля-

ционно-регрессионного анализа был про-

веден анализ трендов. Обращение к регио-

нальным документам стратегического 

планирования позволило провести анализ 

стратегического позиционирования авто-

дорожной инфраструктуры [11]в регионах. 

 

Полученные результаты 
 

Проведенный кластерный анализ поз-

волил по указанным выше восьми показа-

телям статистически достоверно сформи-

ровать пять кластеров (рис. 1), удовлетво-

ряющих требованиям однородности (F-

критерий) и значимости (p-критерий), а 

также для каждого кластера выявить под-

системы-доноры (характеризуются макси-

мальной интенсивностью обслуживания 

соответствующих целевых функций) и 

подсистемы-реципиенты (отличаются низ-

кими значениями интенсивности обслужи-

вания).  
 

 
 

Рис. 1. Основные характеристики сформированных 

кластеров (по горизонтали – показатели; по вер-

тикали – их средние нормированные значения) 
 

Кластер А наиболее развитый по обо-

значенным критериям, он существенно 

опережает следующий за ним кластер Б. 

Кластер А получил условное название 

«Строительно-добывающий». Он включа-
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ет 2 региона - Сахалинскую и Тюменскую 

области. Для него характерна наибольшая 

интенсивность обслуживания автодорож-

ной инфраструктурой добывающей про-

мышленности и строительства. Также в 

качестве подсистем-доноров можно рас-

сматривать производство стоимости (ВРП) 

и инвестиции в основной капитал. Подси-

стемам-реципиентами следует считать об-

рабатывающую промышленность, сель-

ское хозяйство и жизнедеятельность насе-

ления. 

Кластер Б – промышленно-торговый. 

Он включает 5 регионов: Московскую, 

Мурманскую, Свердловскую, Челябин-

скую области и Камчатский край. Подси-

стемами-донорами здесь являются: обра-

батывающая промышленность и оптовая 

торговля, жизнедеятельность людей. Под-

системы-реципиенты: сельское хозяйство, 

инвестиции в основной капитал и строи-

тельство. Нейтральную позицию занимает 

обслуживание производства стоимости 

(ВРП).  

Кластер В – промышленно-

сельскохозяйственный – включает 19 ре-

гионов (Владимирскую, Калининград-

скую, Калужскую, Кемеровскую, Ленин-

градскую, Нижегородскую, Новосибир-

скую, Омскую, Самарскую, Томскую, 

Тульскую, Ульяновскую области, Респуб-

лику Башкортостан, Республику Коми, 

Республику Татарстан, Красноярский, 

Пермский, Приморский, Хабаровский 

края).Показатели интенсивности обслужи-

вания обрабатывающей промышленности 

и сельского хозяйства довольно хорошие 

(их целесообразно рассматривать в каче-

стве подсистем-доноров). Подсистемы-

реципиенты – производство ВРП и инве-

стиции в основной капитал. 

Показатели интенсивности обслужи-

вания целевых функций по подсистемам 

экономики у кластера Г значительно хуже, 

чему кластеров А, Б и В. В кластер Г вхо-

дят 26 регионов достаточно разнородных 

по уровню своего социально-

экономического развития, что потребовало 

дальнейшее разбиение кластера на подкла-

стеры.  

Подкластер Г1 (Астраханская область, 

Краснодарский край) – диверсифициро-

ванный – имеет выраженный акцент на об-

служивание производства и привлечения 

стоимости (ВРП и инвестиции в основной 

капитал), жизнедеятельности населения. 

Подсистема-реципиент – обрабатывающая 

промышленность. 

Подкластер Г2 – промышленно-

торговый – включат 6 регионов: Белгород-

скую, Волгоградскую, Воронежскую, Ли-

пецкую, Ростовскую области, Ставрополь-

ский край. В кластере Г он является лиде-

ром по интенсивности обслуживания об-

рабатывающей промышленности и тор-

говли (подсистемы-доноры). Подсистемы-

реципиенты - инвестиции в основной ка-

питал и строительство. 

Подкластер Г3 не располагает подси-

стемами-донорами в силу низкого уровня 

интенсивности их обслуживания. Следова-

тельно, любая из подсистем может рас-

сматриваться в качестве подсистемы-

реципиента. 

Кластер Д отличает крайне низкий 

уровень интенсивности обслуживания со-

циально-экономических подсистем вхо-

дящих в него 26 регионов. В силу этого 

совершенствование управления автодо-

рожной инфраструктурой регионов кла-

стера и связанными с ней социально-

экономическими подсистемами должно 

носить индивидуальный характер. 

Регионами-представителями кластера 

А в силу его малочисленности являются 

оба входящих в него региона (Сахалинская 

и Тюменская области). Анализ трендов по 

данным регионам позволил сделать сле-

дующие выводы.  

В Сахалинской области тренды интен-

сивности обслуживания оптовой торговли, 

сельского хозяйства и обрабатывающей 

промышленности – устойчивые положи-

тельные; – производства стоимости и до-

бывающей промышленности – неустойчи-

вые положительные; жизнедеятельности 

населения – устойчивый отрицательный; 

строительства – неустойчивый отрица-

тельный, что делает необходимым обра-
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тить внимание на обслуживании жизнеде-

ятельности населения. 

В Тюменской области динамика ин-

тенсивности обслуживания ВРП, добыва-

ющей и обрабатывающей промышленно-

сти и строительства устойчивая положи-

тельная, уровень развития (за исключени-

ем обрабатывающей промышленности) 

высокий. В стратегическом позициониро-

вании автодорожной инфраструктуры в 

данном регионе необходимо сосредото-

чить внимание на обслуживании сельского 

хозяйства и жизнедеятельности населения. 

Данные положения нашли отражение 

в проекте стратегии социально-

экономического развития Тюменской об-

ласти на период до 2030 года. В ней особо 

отмечена транспортно-логистическая ин-

фраструктура, обеспечивающая доступ-

ность для населения центров социально-

экономического роста. Отмечена необхо-

димость развития транспортной инфра-

структуры для развития агропромышлен-

ного кластера[12, c. 96]. Однако, несмотря 

на заявленную значимость автодорожной 

инфраструктуры, Стратегия не предусмат-

ривает серьезного изменения ее состояния. 

По нашему мнению, в стратегическом 

позиционировании автодорожной инфра-

структуры регионов кластера А необходи-

мо усилить взаимосвязи автодорожной 

инфраструктуры с развитием строитель-

ства и добывающей промышленности; 

увеличить планируемые темпы роста пока-

зателей развития автодорожной инфра-

структуры, отражающих реальное обеспе-

чение связанности сельских населенных 

пунктов; расширение сети магистралей 

непрерывного движения, автодорожных 

подходов к Тюмени, сети скоростных ав-

томобильных дорог. 

Кластер Б представляют Челябинская 

и Свердловская области (они имеют ми-

нимальное расстояние до центра кластера). 

Дополнительно может быть рассмотрена 

входящая в кластер Московская область 

как один из наиболее развитых регионов 

страны. 

В Свердловской и Челябинской обла-

стях динамика интенсивности обслужива-

ния производства стоимости, обрабатыва-

ющей промышленности и сельского хо-

зяйства, строительства является положи-

тельной, но не устойчивой; динамика ин-

тенсивности обслуживания инвестиций в 

основной капитал и жизнедеятельности 

населения – устойчивая отрицательная; 

интенсивность обслуживания оптовой тор-

говли стабильная. У Московской области 

фактически нет слабых позиций. Общие 

слабые сторона кластера Б – низкие пока-

затели прироста населения и недостаток 

инвестиций в основной капитал. 

Анализ Стратегии Свердловской обла-

сти [13] показал слабое внимание к про-

блемам развития автодорожной инфра-

структуры в регионе. Региональные орга-

ны власти заинтересованы в увеличении 

скорости товародвижения на автомобиль-

ном транспорте и росте числа сельских 

населенных пунктов, обеспеченных круг-

логодичной связью с сетью автомобиль-

ных дорог общего пользования. 

На наш взгляд, позиционирование ин-

фраструктуры в данной стратегии является 

фрагментарным. Необходимо формиро-

вать стратегию как целостный документ, 

направленный на формирование и под-

держку положительной динамики интен-

сивности обслуживания социально-

экономических подсистем региона. 

В Московской области стратегический 

подход к развитию региона опирается на 

обеспечение максимально широкого до-

ступа населения и бизнеса к социальной, 

транспортной и инженерной инфраструк-

туре. Это свидетельствует об акценте на 

усиление подсистемы-донора (жизнедея-

тельности населения). Данную подсистему 

также поддерживает выделение транс-

портно-логистических услуг в качестве 

приоритетных видов деятельности для 

развития импортозамещения и наращива-

ния экспорта, наряду с образовательными, 

культурно-досуговыми и туристическими 

[14, c. 9].  

Считаем, что в стратегическом пози-

ционировании автодорожной инфраструк-

туры регионов кластера Б необходимо 

«сквозное» позиционирование автодорож-
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ной инфраструктуры: стратегические при-

оритеты – цели и задачи первого и второго 

уровней; разработка показателей развития 

автодорожной инфраструктуры во взаимо-

связи с подсистемами-донорами, в первую 

очередь, обрабатывающей промышленно-

стью, а также подсистемами реципиентами 

- строительством, сельским хозяйством, 

инвестициями в основной капитал. 

Регион-представитель кластера В – 

Самарская область. За рассматриваемый 

период интенсивность обслуживания ав-

тодорожной инфраструктурой обрабаты-

вающей промышленности значительно 

снизилась, интенсивности обслуживания 

сельского хозяйства демонстрирует не-

устойчивую динамику. Подсистемы–

реципиенты характеризуются неустойчи-

вой отрицательной динамикой интенсив-

ности своего обслуживания. Интенсив-

ность обслуживания строительства устой-

чиво повышается; сферы жизнедеятельно-

сти населения – устойчиво снижается; до-

бывающей промышленности и оптовой 

торговли – неустойчиво снижается. 

При разработке стратегии Самарской 

области недостаточный уровень развития 

и наличие «узких мест» в транспортно-

логистической инфраструктуре, в том чис-

ле, – и автодорожной, включен в состав 

слабых сторон региона [15, c.26].  

В стратегии отмечено, что развитие 

инфраструктурных проектов (прежде всего 

транспортных) позволит повлиять на ста-

билизацию социально-трудовой сферы 

моногородов, создать комфортные условия 

для бизнеса путем выстраивания и коор-

динации межгородской миграции трудо-

вых ресурсов [15, c. 207]. Таким образом, 

формирование транспортной инфраструк-

туры городской агломерации прямо связа-

но с задачами развития обрабатывающей 

промышленности и сельского хозяйства 

(подсистем-доноров), а также производ-

ством ВРП и привлечением инвестиций в 

основной капитал (подсистемами-

реципиентами). 

Подкластер Г1 представляет Красно-

дарский край. Интенсивность обслужива-

ния добывающей промышленности регио-

на на протяжении всего исследуемого пе-

риода растет с ускоряющимися темпами. 

Объемы инвестиций и строительных работ 

чрезвычайно высоки, однако их динамика 

отрицательна, и интенсивность обслужи-

вания данных подсистем снижается. Тренд 

интенсивности обслуживания создания 

стоимости положительный (значения ко-

эффициентов детерминации описывающих 

его функций – чрезвычайно высокие), об-

служивания сельского хозяйства – устой-

чивый положительный. Интенсивность об-

служивания жизнедеятельности населения 

– стабильна. Объем отгруженной продук-

ции обрабатывающей промышленности 

демонстрирует значительный прирост, при 

этом интенсивность обслуживания соот-

ветствующей подсистемы (являющейся 

подсистемой-реципиентом у данного под-

кластера) возрастает с повышающимся 

темпом. 

В Стратегии социально-

экономического развития Краснодарского 

края автодорожной инфраструктуре уде-

лено значительное внимание [16]. В част-

ности, отмечено, что конкурентным пре-

имуществом края является наличие транс-

портно-логистического хаба. Торгово-

транспортно-логистический комплекс обо-

значен как один из ключевых в экономике 

региона. Функциональная направленность 

транспортной, в том числе автодорожной, 

инфраструктуры определена как торгово-

логистическая. При этом для удовлетворе-

ния транспортного спроса в разных сег-

ментах предполагается развитие бимо-

дальных (совмещающих автомобильный и 

железнодорожный ход) транспортные ко-

ридоры.  

Таким образом, задачи развития авто-

дорожной инфраструктуры и предлагае-

мые в Стратегии проекты тесно связаны с 

развитием строительства, торговли, созда-

нием стоимости, жизнедеятельностью 

населения (подсистемы-доноры). Однако 

связи автодорожной инфраструктуры с 

развитием обрабатывающей промышлен-

ности (подсистема-реципиент) выражены 

слабо.  
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При стратегическом позиционирова-

нии развития автодорожной инфраструк-

туры регионов подкластераГ1 необходимо 

обоснование индикаторов достижения 

стратегических целей и параметров, отра-

жающих взаимосвязи состояния и разви-

тия автодорожной инфраструктуры и об-

служиваемых ею социально-

экономических подсистем региона. Также 

требуется разработка соответствующих 

инструментов управления, четкое опреде-

ление участников соответствующих про-

ектов и программ. 

Регион-представитель подкластера 

Г2–Воронежская область. Тренды динами-

ки интенсивности обслуживания оптовой 

торговли и обрабатывающей промышлен-

ности (подсистемы-доноры) – положи-

тельные. В данном регионе наблюдается 

положительная динамика и интенсивности 

использования автодорог по отношению к 

подсистемам-реципиентам. В течение ис-

следуемого периода имеет место стабиль-

ный рост инвестиций в основной капитал 

по отношению к протяженности автодорог 

(var4), однако темпы роста инвестиций яв-

ляются более высокими. Следует отме-

тить, что в регионе слабо развита добыва-

ющая промышленность, динамика интен-

сивности ее обслуживания неустойчиво 

снижается. 

В стратегии социально-

экономического развития Воронежской 

области представлена достаточно подроб-

ная характеристика автодорожной инфра-

структуры [17]. Развитие транспортно-

логистической инфраструктуры показано в 

составе возможностей, а также в качестве 

одного из приоритетов стратегического 

развития региона. 

Показатели автодорожной инфра-

структуры, а также связанных с ними под-

систем отличаются высокой степенью де-

тализации. Достижение запланированных 

показателей обеспечивается разработан-

ными проектами и программами, в том 

числе финансовыми, использованием ор-

ганизационных и нормативно-правовых 

инструментов. 

В стратегическое позиционирование 

автодорожной инфраструктуры регионов 

подкластера Г2 должны быть включены 

показатели интенсивности обслуживания 

автодорожной инфраструктурой социаль-

но-экономических систем регионов. Необ-

ходимо также обоснование показателей 

развития автодорожной инфраструктуры, 

исходя из заявленных приоритетов и стра-

тегических целей регионов. 

В подкластере Г3 и его представителе 

– Республике Адыгея все подсистемы яв-

ляются реципиентами. Динамика интен-

сивности обслуживания практически всех 

подсистем Республики Адыгея устойчиво 

положительная. Только интенсивность об-

служивания инвестиций демонстрирует 

неустойчивый рост. 

В Стратегии социально-

экономического развития Республики 

Адыгея на период до 2030 года в качестве 

одной из ключевых проблем обозначена 

неразвитость транспортной инфраструкту-

ры (авиа- и железнодорожной) [18]. Одно-

временно отмечается ее интегрирован-

ность в транспортную сеть ЮФО и евро-

пейской части России. 

Торгово-транспортно-логистический 

комплекс (как в Краснодарском крае) по-

казан в числе перспективных, однако 

транспортная инфраструктура не включена 

в состав стратегических приоритетов раз-

вития региона[18, c.65-66]. Отмечена толь-

ко важность развития транспортных узлов 

для обеспечения связей различного уров-

ня. Планируется развитие транспортных 

коридоров и сети автомобильных дорог 

для улучшения связи с Краснодаром и 

обеспечения доступности объектов ту-

ристско-рекреационного комплекса. При 

этом значения соответствующих планиру-

емых количественных показателей не 

представлены. 

Для регионов данной группы при 

стратегическом позиционировании авто-

дорожной инфраструктуры требуется кон-

кретизация формулировок стратегических 

целей ее развития, обоснование необходи-

мости развития транспортной инфраструк-

туры в комплексе: «авиационный-
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железнодорожный-автомобильный транс-

порт», разработка количественных показа-

телей проектов развития автодорожной 

инфраструктуры. 

 

Заключение 
 

Анализ стратегий социально-

экономического развития отдельных реги-

онов РФ позволил сделать вывод, что ни в 

одном из регионов показатели интенсив-

ности обслуживания автодорожной ин-

фраструктурой иных социально-

экономических подсистем не анализиру-

ются и не планируются. Стратегические 

цели развития автодорожной инфраструк-

туры региона хоть и показываются с уче-

том ее взаимосвязи с обслуживаемыми 

подсистемами, однако соответствующие 

плановые показатели (индикаторы) в 

большинстве случаев не разрабатываются. 

Между тем, учет пространственной и 

функциональной специфики автодорож-

ной инфраструктуры региона, установле-

ние связи между целями и задачами разви-

тия автодорожной инфраструктуры с об-

служиваемыми ею социально-

экономическими подсистемами позволяет 

проводить грамотное стратегическое по-

зиционирование автодорожной инфра-

структуры, определять и обосновывать 

направления и инструментарий обеспече-

ния ее развития в регионах. Это позволит 

достичь соответствие стратегических це-

лей и задач объективному состоянию ре-

гиональных экономических подсистем, 

повысить интенсивность обслуживания 

автодорожной инфраструктурой целевых 

функций, определить наиболее приоритет-

ные и перспективные проекты развития 

автодорожной инфраструктуры в регио-

нах, совершенствовать инструментарий 

управления. 
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Аннотация 
Выявлены ключевые черты импортируемых в нашу страну социальных технологий – «ревизия прошло-

го», «пятое колесо», «цветные революции», «управляемый хаос», «окно Овертона» и других, направленных на 

демонтаж институтов российской государственности и подрыв территориальной целостности страны. 

Приведены примеры успешной апробации этих технологий западными социотехнологами в различных сферах 

общественной жизни России, в том числе с участием различных групп населения самой России. Особое вни-

мание уделено внедрению импортных социальных технологий в сферах науки и образования и последствиям 

бездействия государственной власти, приводящего к быстрому коллапсу этих сфер. Обоснован вывод о том, 

что формализация институтов в сферах образования и науки выступает важнейшей институциональной 

ловушкой принятия управленческих решений. Предложены рекомендации по импортозамещению соответ-

ствующих социальных технологий. 
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JEL codes: H41, B52, O43  

 

Social technologies and import substitution 

for social institutions 
 

R.M. Nizhegorodtsev 
V.A.Trapeznikov Institute for Control Studies RAS, Moscow, 117997, Russia,  

bell44@rambler.ru 

 

Received 15.04.2020. 

  

 

Abstract 
The key features of social technologies imported to our country are identified: "revision of the past", "fifth 

wheel", "color revolutions", "controlled chaos", "Overton window" and others aimed at dismantling the institutions 

of Russian statehood and undermining the territorial integrity of the country. Examples of successful testing of these 

technologies by Western sociotechnologists in various spheres of public life in Russia, including with the participa-

tion of various groups of the population of Russia itself, are given. Special attention is paid to the introduction of im-

ported social technologies in the fields of science and education and the consequences of inaction of the state authori-

ties, which leads to a rapid collapse of these areas. The conclusion that the formalization of institutions in the fields 

of education and science is the most important institutional trap of managerial decision-making is substantiated. 

Recommendations on import substitution of appropriate social technologies are offered. 

 
Keywords: social technologies, import substitution for institutions, research and education management, institutional 

trap, national security, formalization of institutions.  

  

 



ОТРАСЛЕВЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СИСТЕМЫ 

Экономика и управление: теория и практика, 2020, Т.6. № 3. С. 36-45. 

37 

Введение 
 

Современные социальные технологии 

применяются с целью вызвать прогнози-

руемое или желаемое поведение агентов, 

массовые действия которых способны 

произвести определенный эффект, изменяя 

ход событий в некотором, заранее задан-

ном направлении. 

Для осуществления каких бы то ни 

было управляющих воздействий нужно 

понимать, как устроена функция полезно-

сти агентов, которыми вы собираетесь 

управлять. Собственно, на этом понима-

нии основана вся экономическая политика, 

ее смысл заключается в том, чтобы воз-

действовать на экономический и поведен-

ческий выбор частных агентов. В этом 

смысле социальные технологии имеют 

определенную специфику, состоящую в 

том, что управленческое воздействие про-

исходит неявно и нередко даже не осозна-

ется управляемыми агентами.  

Эта ситуация сродни скрытому веде-

нию войны (например, при помощи биоло-

гического оружия), когда даже сам факт 

наличия военных действий для одной из 

воюющих сторон, подвергающейся напа-

дению, не очевиден и вызывает законо-

мерные сомнения. 

Рассмотрим несколько важнейших со-

циальных технологий, применяемых в 

нашей стране сторонниками ее развала и 

активными поборниками демонтажа ин-

ститутов российской государственности, 

находящимися как внутри самой Россий-

ской Федерации, так и за ее пределами. 

 

Управляемый хаос 
 

Приведем простой пример [1], позво-

ляющий в общих чертах понять, как рабо-

тает данная социальная технология. 

В неком городе М существует тради-

ция: в течение летнего сезона коммуналь-

ные службы поочередно в разных районах 

города перекрывают доступ горячей воды 

в жилые дома (по 3-4 недели на каждый 

район), что необходимо для проведения 

мониторинга состояния труб отопления и 

профилактических работ по ремонту. В 

одном из подъездов многоэтажного дома в 

этом городе живет некий Продвинутый 

Пользователь (далее – ПП), однажды об-

наруживающий на двери своего подъезда 

объявление о том, что подача горячей во-

ды будет отключена, например, с 20.05 до 

16.06. 

Наступает заветное 16-е июня, но го-

рячей воды нет. Ни 17-го, ни 18-го числа 

ее тоже не подключают. Выходя утром 19-

го июня на работу, ПП задает вопрос од-

ному из дворников по поводу сроков под-

ключения горячей воды и получает ответ, 

что ее бы давно подключили, но не могут 

найти инструмент, при помощи которого 

нужно выполнить последнюю небольшую 

часть требуемой работы. ПП возвращается 

к подъезду и авторучкой переправляет в 

объявлении срок подачи горячей воды с 

16.06 на 16.07 – всего лишь одну цифру. 

Стоит ли и говорить о том, что такого 

количества заинтересованных жильцов, 

желающих уточнить сроки окончания 

профилактического ремонта, эксплуатаци-

онное управление (бывший ЖЭК) не виде-

ло со дня своего основания. Результат: 

возвращаясь вечером домой, ПП обнару-

живает, что злополучного объявления на 

двери подъезда уже нет, а из кранов в 

квартире течет горячая вода, что и требо-

валось. 

Перед нами – типичный пример 

успешного применения социальной техно-

логии, которая называется «управляемый 

хаос». Основные выводы, которые можно 

сделать на основании этого примера, тако-

вы. 

1. Управляемый хаос – это прежде 

всего хаос. Он основан не на организации 

значительных масс людей, а на мотивации 

отдельных агентов, которые без какой-

либо координации друг с другом проявля-

ют требуемые модели поведения, хотя ни-

кто их к этому не обязывает. Здесь нет 

разнарядки, предписывающей, кому куда 

нужно идти и что делать. Никто не ходил 

по подъезду и не собирал подписи в защи-

ту горячей воды, не призывал собраться на 

митинг с тем, чтобы сообща выразить свое 

возмущение, и т.д. Агенты сами, в соот-
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ветствии со своими природными склонно-

стями, потребностями и пониманием ситу-

ации, совершают необходимые и вполне 

предсказуемые действия. 

В приведенном примере важно, что 

среди жильцов подъезда нашлась группа 

агентов (притом довольно многочислен-

ная), каждый из которых оценил предель-

ную выгоду от наличия точной информа-

ции о сроках подачи горячей воды выше, 

чем предельные трансакционные издержки 

по проведению переговоров с ЖЭКом. В 

данном случае не имеют значения мотивы, 

по которым это было сделано: у кого-то 

были конкретные планы, реализация кото-

рых связана с наличием горячей воды, а 

кто-то искал повод выяснить отношения с 

эксплуатационным управлением или, воз-

можно, с кем-нибудь, кто подвернется под 

руку, и нашел благодарных слушателей в 

лице сотрудников коммунальных служб. 

Важно, что действия этих людей, незави-

симо от их истинных мотивов, сработали 

на достижение необходимого результата – 

подключение горячей воды. 

2. Инициатор процессов должен оста-

ваться невидимым, а в идеальном случае – 

вообще анонимным. Его дело – не позвать 

людей на борьбу и не увлечь их за собой, а 

тихо спровоцировать их на требуемые 

действия, самому оставаясь в стороне. С 

точки зрения социальных технологий, 

например, посол США в России, прини-

мающий участие в митинге российской 

оппозиции, совершает серьезную ошибку. 

Это низкотехнологичная операция; как го-

ворил Остап Сулейманович – низкий сорт, 

нечистая работа. 

3. Ключ к применению данной соци-

альной технологии – наличие асимметрии 

информации. В данном случае не имеет 

значения, истинная или ложная информа-

ция побуждает агентов действовать, - ва-

жен результат. На этом основана логика 

любой информационной борьбы, инфор-

мационных войн: вбрасывание определен-

ной информации выступает знаковым сиг-

налом для группы агентов, потенциально 

готовых к определенным действиям и про-

являющих ожидаемые модели поведения, 

лишь только соответствующая информа-

ция будет ими получена. 

Участвующие в этих действиях агенты 

(во всяком случае, подавляющее большин-

ство этих агентов) не догадываются о том, 

что их поведение тщательно спланирова-

но, что они становятся объектами управ-

ления, объектами применения социальных 

технологий. Ускорить подключение горя-

чей воды в отдельно взятом подъезде (а 

может быть, и в целом микрорайоне), - это 

сущий пустяк в сравнении с последствия-

ми, которые без большого труда можно 

вызвать вполне аналогичными способами.  

Тактика управляемого хаоса является 

одним из мощных управленческих ин-

струментов. Например, когда преподава-

тель объявляет студенческой группе пере-

чень тем для написания эссе или рефера-

тов, он не следит за тем, каким образом 

студенты разделят эти темы между собой. 

Он лишь предупреждает о том, что воз-

можность коллективной работы исключе-

на, поэтому: 1 – двум разным студентам 

лучше не писать реферат на одну и ту же 

тему во избежание недоразумений, 2 – ес-

ли это все же случайно произошло, то при 

совпадении хотя бы одного абзаца в этих 

двух работах оба студента получают за 

реферат оценку ноль, и им обоим придется 

выбрать новую тему и написать реферат 

заново. Это не задача преподавателя – вы-

яснять, кто у кого списал, кто работал са-

мостоятельно. Его задача – обрисовать 

правила поведения, заблаговременно их 

объявить и добиться того, чтобы эти пра-

вила соблюдались. 

 

Пятое колесо 
 

Одна из импортных социальных тех-

нологий, применяемых с целью ликвида-

ции отдельных институтов, в том числе 

институтов российской государственно-

сти, - это технология «пятое колесо». Суть 

ее применения заключается в прохожде-

нии нескольких последовательных этапов. 

1 – начинается пиар-кампания, ставя-

щая своей целью обосновать факт непра-

вильного функционирования существую-

щего (и в целом неплохо работающего) 
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социального института, преувеличиваются 

его изъяны, обосновывается необходи-

мость ужесточения правил, усиления кон-

троля, введения дополнительных стандар-

тов качества или повышения цены в неле-

гальности (то есть применения более стро-

гих мер к нарушителям стандартов и ре-

гламентов). 

2 – на волне этого «обоснования» в 

социальный институт внедряются опреде-

ленные дополнения, подрывающие воз-

можность его функционирования ввиду 

чрезмерного и абсурдного ужесточения 

правил. 

3 – когда становится очевидной дис-

функциональность этого института, ста-

вится вопрос о его ликвидации, что в ко-

нечном счете и происходит. 

4 – затем, если все же объективно су-

ществует потребность в функционирова-

нии этого института – в том смысле, что 

его наличие экономит трансакции частных 

агентов при решении определенного круга 

вопросов (чаще всего так оно и есть), те же 

группы стейкхолдеров, которые прежде 

боролись за его уничтожение, ратуют за 

его воссоздание, но таким образом, чтобы 

контроль над ним обрели социальные си-

лы, обеспечившие разрушение предше-

ствующей версии этого социального ин-

ститута. 

Данная социальная технология была 

успешно апробирована в нашей стране на 

примере системы учебно-методических 

объединений (УМО). Работа этой системы 

была парализована абсурдными ужесточе-

ниями существующих правил, в результате 

чего система была сломана, а затем воссо-

здана таким образом, чтобы ключевые ры-

чаги контроля над ней обрела Высшая 

школа экономики. 

На сегодняшний день эта социальная 

технология активно применяется, в част-

ности, в сфере управления высшим обра-

зованием. Одним из примеров такого при-

менения может служить требование обяза-

тельного соответствия базового высшего 

образования преподавателей, а также про-

грамм прохождения ими повышения ква-

лификации профилю преподаваемых ими 

учебных дисциплин. Это совершенно не-

нужное, невыполнимое и абсурдное 

усложнение парализовало функциониро-

вание всей системы профессиональных 

стандартов в высшей школе и в конечном 

счете привело к ликвидации каких бы то 

ни было профессиональных стандартов 

для преподавателей вузов, что открывает 

дорогу для привлечения «специалистов-

практиков» к чтению лекций по теорети-

ческим дисциплинам и тем самым пре-

вращает высшую школу в ПТУ, где «ма-

стера производственного обучения» пере-

дают секреты мастерства своим ученикам. 

Аналогичная социальная технология 

сегодня применяется в системе аттестации 

научных кадров, где ужесточение регла-

ментов (причем совершенно абсурдное и 

губительное для этой системы) в конечном 

счете призвано обеспечить ее коллапс [2], 

частично уже происходящий посредством 

выхода ряда организаций из единой госу-

дарственной системы присуждения уче-

ных степеней.  

Возможно, эта технология будет при-

менена и в отношении Российской акаде-

мии наук. Признаки этого в данный мо-

мент налицо, и первые шаги в данном 

направлении были сделаны уже в 2013 го-

ду, когда была проведена (пусть неумело и 

с большим количеством огрехов) пиар-

кампания, призванная дискредитировать 

РАН и «обосновать» ее неэффективность. 

Сегодня авторитет РАН активно подрыва-

ется уже изнутри самой РАН (см., напри-

мер, [3, 4]), в частности, путем создания 

ею неких вспомогательных структур, осу-

ществляющих информационные вбросы 

дискредитационного характера. В резуль-

тате происходит дискредитация самой 

Академии наук, допускающей публикацию 

от ее имени сведений, не соответствую-

щих действительности. 

 

Цветные революции 
 

В последние два десятка лет стала по-

пулярной организация странами НАТО 

вооруженных вторжений в другие страны, 

свержение неугодных национально ориен-

тированных правительств и насаждение 
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марионеточных режимов.  Тот факт, что во 

главе оккупированной страны при этом 

неизменно оказывается местный компра-

дор и коллаборационист, не отменяет фак-

та оккупации этой страны и ее прямого 

подчинения зарубежным центрам приня-

тия решений. Задача оккупационной ад-

министрации как раз и заключается в том, 

чтобы обеспечить режим прямого внешне-

го управления собственной страной. 

Существует определенный алгоритм 

социальной технологии «цветных револю-

ций», выступающей инструментом окку-

пации странами НАТО независимых госу-

дарств под видом прихода к власти пред-

ставителей местных компрадорских элит и 

одновременно инструментом маскировки 

факта этой оккупации. Данная технология 

содержит три ключевых этапа и ряд вспо-

могательных. Ключевые этапы заключа-

ются в следующем: 

1 – этап бессмысленных жертв, в 

наличии которых обвиняется свергаемый 

режим («онижедети»), 

2 – этап создания видимости народно-

го протеста («палаточные бомжи»), 

3 – этап силового свержения власти и 

ее захвата либеральной оппозицией, пред-

ставляющей интересы мировой финансо-

вой олигархии. 

Рассмотрим действие данной техноло-

гии более подробно [5]. 

Прежде всего, для того, чтобы обеспе-

чить ее успех, необходимо провести не-

сколько этапов подготовительной работы. 

А. Вербовка агентов из числа лиц, 

принимающих решения (чиновников раз-

личных уровней), представителей средств 

массовой информации (печатных и элек-

тронных), а также медийных, популярных, 

узнаваемых в стране личностей, готовых в 

нужный момент выступить в роли ангажи-

рованных «экспертов» или призвать широ-

кие слои населения к определенным дей-

ствиям. 

Б. Формирование команды так называ-

емых оппозиционных политиков и рядо-

вых организаторов мятежа, способных ор-

ганизовать и скоординировать действия 

больших групп людей. 

В. Создание штурмовых бригад 

(бандформирований), готовых в нужный 

момент осуществить силовые действия 

преступного характера. 

Одним из подготовительных этапов 

может стать разработка бренда оппозици-

онных действий. Это может быть опреде-

ленный лозунг, цвет, девиз, хорошо узна-

ваемый и привлекательный символ, благо-

даря которому сторонники мятежа могли 

бы узнать друг друга, а его организаторы – 

сформировать медийное пространство во-

круг данного символа. 

После того, как эти задачи решены, 

начинается собственно цветная револю-

ция, мятеж, подлинные организаторы ко-

торого находятся за рубежом. Сам мятеж 

также проходит в несколько этапов. 

А. «Онижедети». Этап бессмысленных 

жертв. Одно из лиц, принимающих реше-

ния, отдает приказ о силовом подавлении 

некоего провокационного выступления, 

имеющего хотя бы косвенное отношение к 

так называемым оппозиционным силам, - 

например, протестующего против приня-

тия очередного закона или проведения ка-

ких-либо преобразований, инициатором 

которых выступает действующее прави-

тельство. Чем более бессмысленным и 

кровавым будет это событие, чем более 

многочисленны его жертвы, тем лучше с 

точки зрения конечного успеха. 

После этого начинается истерия в 

подконтрольных мятежникам средствах 

массовой информации, в этих СМИ вы-

ступают так называемые независимые экс-

перты и просто медийные личности, вы-

двигающие версии о причастности прави-

тельства или президента к реализованной 

провокации и на этом основании призы-

вающие их уйти в отставку. 

Б. «Палаточные бомжи». На волне так 

называемого народного гнева (хотя сам 

народ может не иметь к нему никакого от-

ношения) в столице страны, где готовится 

силовой захват власти, причем желательно 

в непосредственной близости от прави-

тельственных зданий, возникает палаточ-

ный городок (бессрочная акция протеста), 

населяемый специально собранными (в 
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том числе специально привезенными из 

других населенных пунктов) для этой цели 

бомжами, деклассированными элемента-

ми, готовыми за бесплатную бутылку вод-

ки или за бесплатную дозу жить неделями 

в этом городке. В это палаточное сообще-

ство время от времени наведываются ме-

дийные фигуры, дабы сделать красивую 

картинку в телеэфире и создать видимость 

участия широких слоев населения в орга-

низованном таким образом протесте. 

За это время решается еще одна важ-

ная вспомогательная задача – частичная 

деморализация силовых структур, гаран-

тирующая их переход на сторону мятеж-

ников или, в крайнем случае, их отказ 

участвовать в подавлении мятежа. Когда 

данная задача решена, наступает заверша-

ющий этап. 

В. Силовая операция по отстранению 

от власти. В это время специально подго-

товленные и обученные бандформирова-

ния идут на захват правительственных 

зданий, блокируют сопротивляющихся 

представителей власти и обеспечивают 

силовое подавление выступлений, прохо-

дящих в поддержку легитимных властных 

структур в разных частях страны, оккупи-

руемой транснациональным капиталом 

(если эти выступления имеют место). Сле-

дом за силовым захватом власти (как пра-

вило, это происходит буквально через не-

сколько часов после завершения силовой 

операции) осуществляется проведение 

внеочередных выборов, заседаний, съездов 

и т.д., ключевую роль в которых играют 

борющиеся за захват власти мятежники.  

На этом этапе обеспечивается медий-

ная поддержка, тиражирующая мнение о 

нелегитимности действий законной власти 

и о законности и правомерности преступ-

ных действий борющейся за власть оппо-

зиции. 

Как видим, последовательность дей-

ствий, сценарий, по которому проходит 

«цветная революция», в разных странах 

совершенно одинаков, он определяется 

социальной технологией, лежащей в его 

основе. 

Ни одно правительство, как говорил 

Маркс, само не упадет, пока его не уронят. 

Поэтому силовые действия по свержению 

легитимных представителей власти суть 

неизбежное условие ее захвата. Остается 

лишь выстроить социальную технологию 

таким образом, чтобы само это свержение 

выглядело максимально легитимно.  

В рамках применения данной техноло-

гии возможно и «удвоение», создание па-

раллельных структур, если силовая борьба 

за власть в пределах территории самой 

страны бессмысленна или невозможна. 

Хорошим примером является формирова-

ние так называемого «правительства в из-

гнании», как это было долгие годы во вре-

мя существования Советской России, а в 

минувшем году повторилось в Венесуэле, 

причем эти изгнанцы никакого отношения 

к легитимным процедурам формирования 

правительства, естественно, не имеют.  

 

Ревизия прошлого 
 

Как правило, применение данной со-

циальной технологии является открытой 

атакой на социально значимые ценности, 

разделяемые большинством населения 

страны, подлежащей раздроблению, уни-

чтожению либо (на худой конец) дискре-

дитации. Применение данной технологии 

обычно начинается тогда, когда созревают 

объективные условия для переоценки не-

которых исторических событий. Обычно 

это бывает невозможно до тех пор, пока 

живы непосредственные участники либо 

очевидцы переоцениваемых событий. 

Лишь на некотором временнóм отдалении 

от этих событий можно провести эффек-

тивную информационную атаку и побу-

дить следующие поколения людей, слабо 

знакомые с самим предметом обсуждения, 

принять альтернативную точку зрения. 

Применение данной социальной тех-

нологии против населения Российской 

Федерации главным образом сводится к 

тому, чтобы опорочить и развенчать до-

стижения советского периода отечествен-

ной истории. 

Особенно дерзкие и абсурдные иска-

жения истории со стороны как западных 
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историографов, так и озвучивающих их 

изыскания на русском языке отечествен-

ных либералов касаются подвига совет-

ского народа в Великой Отечественной 

войне [5]. Сюда относится и откровенная 

ложь о том, что не было подвига 28 геро-

ев-панфиловцев, и версии о том, что Зоя 

Космодемьянская молчала на допросе 

вследствие того, что была умственно от-

сталой, а Александр Матросов, закрывший 

грудью амбразуру вражеского дзота, про-

сто поскользнулся.  

В работах западных историографов и 

российских либералов советская армия, 

освободившая пол-Европы от фашистско-

го рабства, объявляется оккупационной, а 

освобождение даже территории собствен-

ной страны – Советского Союза – пред-

ставляется как российская оккупация со-

юзных республик. На этом основании 

коммунистическая идеология приравнива-

ется к фашистской, и в ряде постсоветских 

стран происходит так называемая деком-

мунизация, направленная на максимальное 

отдаление от России. 

Неприятие советского периода исто-

рии России выражается также в неумном и 

неуместном восхвалении дореволюцион-

ного периода. Это происходит под видом 

«возвращения» якобы незаслуженно забы-

тых или недооцененных деятелей данного 

периода, например, посредством канони-

зации Николая Второго и возвеличивании 

Столыпина (кстати, они оба – фигуры бо-

лее чем спорные с точки зрения их роли в 

истории российского государства), а также 

возвращения исторических названий то-

понимов – прежде всего улиц и населен-

ных пунктов (Санкт-Петербург, напри-

мер). Такое мнимое имперство является не 

чем иным, как вывернутым наизнанку ли-

берализмом, проведением в жизнь соот-

ветствующей социальной технологии. 

К этому же пункту относится забвение 

или отрицание роли России и СССР в ми-

ровой истории, когда ставятся под сомне-

ние очевидные, хорошо известные и мно-

гократно проверенные факты (например, 

факт решающей роли Советского Союза в 

победе над фашистской Германией или 

факт полета Гагарина в космос), а также 

замалчивание или отрицание очевидных 

достижений России последних 20 лет, вос-

певание и идеализация «святых 90-х», 

столь характерные для западной прессы. 

 

Окно Овертона 
 

Это одна из хорошо исследованных 

социальных технологий, названная в честь 

американского политолога Джозефа Овер-

тона (1960-2003), показавшего, каким об-

разом в результате применения опреде-

ленных технологий ситуация или дей-

ствия, казавшиеся немыслимыми и невоз-

можными, постепенно становятся обсуж-

даемыми и даже популярными, а затем 

превращаются в общественно одобряемую 

и институционально закрепленную норму 

[4]. 

В качестве примера приведем борьбу с 

марксизмом, развернувшуюся в России в 

90-е годы прошлого века. Вначале, еще во 

второй половине 80-х, был поднят на щит 

лозунг «деидеологизации» общественной 

(в частности, экономической) науки. Под 

предлогом необходимости изучения и дру-

гих, альтернативных марксизму, точек 

зрения, в учебные программы экономиче-

ской теории были введены элементы эко-

номикс («Маркс не будет одинок»). Затем, 

уже без всякой опоры на теорию Маркса, 

были изданы переведенные на русский 

язык курсы экономикс, в том виде, в кото-

ром эту науку преподают на Западе. Затем 

в эту работу включились и россияне: на 

деньги западных фондов российские уче-

ные писали учебники экономикс, адапти-

рованные к российским реальностям.  

Одновременно с этим были растира-

жированы голоса «критиков» и «ниспро-

вергателей» Маркса, неспособных даже 

осмыслить написанное им. Однако уро-

вень квалификации этих «мыслителей» не 

имел никакого значения с точки зрения 

применения рассматриваемой социальной 

технологии: в информационных атаках на 

марксизм не было даже намека на какую-

либо научную дискуссию. Важно, что в 

общественное сознание вбрасывалась ин-

формация об очередном «разоблачении» 
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марксовых ошибок. Затем марксизм был 

полностью выброшен из учебных про-

грамм высшего образования.  

В конечном счете была проведена по-

головная переподготовка преподавателей 

общественных наук, причем в состав ко-

миссий, сертифицирующих право даль-

нейшей работы преподавателем, в обяза-

тельном порядке входили представители 

Фонда Сороса и других так называемых 

институтов гражданского общества, вы-

полнявших социальный заказ коллектив-

ного Запада. Отречение от марксизма, как 

правило, было необходимым условием по-

лучения права преподавания общественно-

научных дисциплин. А еще через неболь-

шой период времени марксизм был объяв-

лен «дискредитировавшим себя» научным 

методом. 

Весь этот путь постепенного расшаты-

вания, замещения, вытеснения и огульного 

(причем крайне непрофессионального) от-

рицания был пройден менее чем за 10 лет. 

Приблизительно за тот же срок был 

пройден путь от взаимных уступок между 

Россией и США, включающих утвержде-

ния о недопустимости расширения военно-

политического блока НАТО на восток, до 

фактически состоявшегося расширения, 

отвечающего «современным политиче-

ским реалиям». 

Окно Овертона нередко применяется в 

случаях, когда нужно совершить ревизию 

прошлых событий по определенным 

направлениям. В частности, это касается 

оценки любых количественных парамет-

ров (например, потерь населения Совет-

ского Союза в Великой Отечественной 

войне). Вначале (как правило, одновре-

менно и совершенно «спонтанно») возни-

кают исследования, результатами которых 

становятся несколько «альтернативных» 

оценок, каждая из которых основана на 

собственной методике расчета. Цель (пока 

что) заключается не в том, чтобы этим 

оценкам поверили, а в том, чтобы расша-

тать, поколебать убежденность в правиль-

ности существовавших ранее методик рас-

чета и показать, что существует множе-

ство разных методик, приемлемых с точки 

зрения общепринятых критериев доказа-

тельности и научности. Затем сразу не-

сколько исследовательских групп одно-

временно обнародуют сходные оценки 

подлежащего пересмотру количественного 

параметра, и раздаются голоса заранее 

подготовленных «независимых» экспертов 

о том, что эти оценки можно считать за-

служивающими доверия. При этом неко-

торые «специалисты» идут дальше и опе-

рируют этими оценками как уже состояв-

шимся научным фактом. В результате 

навязанная извне «альтернативная» оценка 

принимается общественным мнением, и 

даже лидер страны в публичном выступ-

лении озвучивает именно ее, а не резуль-

таты исторических исследований, прове-

денных в соответствующий период време-

ни его соотечественниками на основе ис-

торических свидетельств, которые крайне 

трудно подтасовать или опровергнуть. 

Разумеется, приведенный алгоритм 

оболванивания касается не только количе-

ственных оценок, но и любых проблем, по 

которым ставится задача продвинуть не-

кую позицию, альтернативную по отноше-

нию к ныне господствующей. 

Еще в июле 2015 года официальная 

позиция украинских властей заключалась 

в том, что никаких «бандеровцев» на 

Украине нет, это русская пропаганда запу-

гивает доверчивых россиян. Менее чем 

через два года (в соответствии с заблаго-

временно принятым законом о декоммуни-

зации) по Украине прошла волна переиме-

нований, когда именем Степана Бандеры 

стали называть улицы и площади населен-

ных пунктов. Оказалось, что вся страна – 

сплошные поклонники и наследники Бан-

деры, продолжатели его славного дела, т.е. 

борьбы за независимость Украины. Разу-

меется, это движение Окна Овертона со-

провождалось попутным обелением его 

светлого образа. Оказывается, это никакой 

не палач и не бандит, расстрелы и погро-

мы вообще не он организовывал, а какие-

то темные люди, прикрываясь его именем. 

Попутно из находящихся на территории 

Украины архивов таинственно исчезли до-

кументы, неопровержимо доказывавшие 
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факт сотрудничества Бандеры с оккупаци-

онной немецкой администрацией. Однако 

архивные документы такого рода хорошо 

сохранились на территории самой Герма-

нии, а также некоторых других стран. 

При развале Советского Союза было 

то же самое. Вначале отдельные маргина-

лы и фрики тихо и осторожно заговорили 

о такой возможности. Затем возникли со-

вершенно непрофессиональные разговоры 

о том, «кто кого кормит», - Россия осталь-

ные союзные республики или, наоборот, 

они ее. В эти обсуждения, как ни странно, 

включались и вполне профессиональные 

экономисты, которые начисто забывали 

свои же собственные лекции по мировой 

экономике, обосновывавшие возможность 

получения взаимной выгоды от производ-

ственной и торговой кооперации между 

странами и регионами. Затем, не ставя под 

сомнение незыблемость государственных 

границ и единство страны, предложили 

подписать Союзный договор, под предло-

гом того, что нужно укрепить основы Со-

ветского Союза как союзного государства. 

А ведь это уже шаг, который подразумева-

ет двоякие возможности: можно подпи-

сать, а можно и не подписать. А потом – 

горбачевский референдум: хотите ли вы 

сохранить обновленный Союз, в котором 

соблюдаются права и принципы, и т.д. А 

всякий вопрос, как известно, подразумева-

ет возможность наличия разных ответов. И 

хотя подавляющая часть населения страны 

высказалась за сохранение государствен-

ного единства, это уже не имело никакого 

значения. Не прошло и года, как Советско-

го Союза не стало. Это типичный пример 

того, как работает Окно Овертона. 

 

Заключение 
 

Противодействие импортным инсти-

тутам давно уже стало вопросом нацио-

нальной безопасности. Население страны, 

правительство которой не разрабатывает и 

не применяет собственных социальных 

технологий, обречено стать жертвой дело-

вой активности зарубежных политтехно-

логов и социотехнологов. 

Управленческие воздействия, прово-

димые через социальные технологии, мо-

гут осуществляться при помощи различ-

ных агентов влияния, в том числе институ-

тов так называемого гражданского обще-

ства. В этом смысле нет никакой разницы 

между «государственными» структурами, 

ответственность за действия которых от-

крыто принимает на себя правительство 

соответствующей страны, и «частными», 

«общественными» и прочими, источники 

финансирования которых нередко доста-

точно туманны, хотя ключевые бенефици-

ары их деятельности вполне понятны. 

Ошибочно думать, будто социальные 

технологии должны быть непременно 

встроены в систему государственного 

управления или их применение доступно 

исключительно специализированным 

управленческим структурам. На самом де-

ле применение социальных технологий в 

определенных (достаточно широких) пре-

делах доступно любому частному агенту. 

С ростом интенсивности информационно-

го обмена и плотности информационных 

потоков (в частности, с развитием соци-

альных сетей в Интернет-пространстве) 

границы и возможности применения соци-

альных технологий расширяются (см., 

например, [7]). В том числе усиливаются 

возможности применения социальных 

технологий на территории других стран и 

регионов, в особенности в отсутствии 

внятной и независимой информационной 

политики со стороны правительств этих 

стран. 

Воздействие на население той или 

иной страны, региона, даже отдельного 

подъезда (как показывает один из приве-

денных выше примеров) всегда имеет 

определенные цели – задать вектор изме-

нений, направление действий, обозначить 

и проложить канал, по которому пройдет 

социальная активность определенного 

круга людей, нередко не подозревающих о 

том, что их поведением на самом деле 

управляют. 

Современная истерия, связанная с 

распространением коронавируса, ярко по-

казывает, что информационные вбросы 
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самого разного содержания могут эффек-

тивно использоваться для управления по-

ведением огромного количества людей. 

Задача правительства заключается не 

только в том, чтобы вовремя распознавать 

источники и цели подобных информаци-

онных вбросов, но и действовать на опе-

режение, оказывая решающее влияние на 

модели социального поведения, практику-

емые населением собственной страны. 

 

Исследование выполнено при под-

держке Российского фонда фундаменталь-

ных исследований, проект № 17-02-

00586а-ОГН. 
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Аннотация  

Целью исследования выступает изучение современных методов противодействия недобросовестным 

практикам, существующих на отечественном рынке ценных бумаг и оценка их эффективности. В работе 

использованы методы сравнительного анализа и синтеза, индукции и дедукции, изучения и обобщения. Рас-

крывается проблема эффективности современной системы противодействия инсайдерству и манипулиро-

ванию, даѐтся характеристика основных причин еѐ  низкой эффективности. Автором представлена класси-

фикация современных методов противодействия. Проведен сравнительный анализ зарубежной и отече-

ственной практики борьбы с недобросовестными практиками.  В качестве решения существующей пробле-

мы предложено внедрение третьей группы методов, учитывающей особенности организации и функциони-

рования отечественного рынка. Изучение отечественной практики борьбы с инсайдерством и манипулиро-

ванием необходимо для выявления причин низкой информационной эффективности рынка, одним из факто-

ров которой является рост числа недобросовестных практик. На основе данной работы в дальнейшем воз-

можна выработка эффективного механизма противодействия инсайдерству и манипулированию.  
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Abstract 

The aim of the study is to study modern methods of counteracting unfair practices existing in the domestic secu-

rities market and assess their effectiveness. The methods of comparative analysis and synthesis, induction and deduc-

tion, study and generalization are used. The problem of the effectiveness of the modern system of counteracting insid-

er trading and manipulation is revealed, and the main reasons for its low efficiency are described. The author pre-

sents a classification of modern methods of counteraction. A comparative analysis of foreign and domestic practices 

in the fight against dishonest practices is carried out. As a solution to the existing problem, the introduction of a third 

group of methods is proposed that takes into account the peculiarities of the organization and functioning of the do-

mestic market. The study of the domestic practice of combating insider trading and manipulation is necessary to iden-

tify the reasons for the low information efficiency of the market, one of the factors of which is the increase in the 

number of unfair practices. Based on this work, it is possible in the future to develop an effective mechanism to coun-

ter insider trading and manipulation. 

 
Keywords: securities market, stock exchange, insider, insider information, insider activities, unfair practices in the 

securities market, manipulation of the securities market 



 ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ 

Экономика и управление: теория и практика, 2020, Т.6. № 3. С. 46-52. 

47 

 

Введение 
 

В современной общественно-

экономической формации фондовые рынки 

выступают в роли элемента перераспределе-

ния ресурсов и капитала на макроэкономиче-

ском и мировом уровнях. Недопущение воз-

никновения кризисных ситуаций в данной 

системе, является важным элементом обеспе-

чения роста экономического благосостояния 

отдельных стран, и развития мировой эконо-

мики, в связи с чем, создаются специальные 

механизмы контроля над деятельностью еѐ 

участников. Острой проблемой функциони-

рования рынков ценных бумаг независимо от 

этапа их развития, во всѐм мире является не-

добросовестное использование инсайдерской 

информации, а также практика манипулиро-

вания рынком. В результате воздействия не-

добросовестных практик нарушается есте-

ственное  рыночное  ценообразование,  иска-

жаются  курсовые  значения ценных  бумаг, 

информационная асимметрия усиливается. 

Российский фондовый рынок на со-

временном этапе относится к числу раз-

вивающихся, в связи с чем, проблема ре-

гулирования инсайдерской деятельности 

является наиболее актуальной. В этой 

связи актуальным является изучение су-

ществующих методов противодействия 

недобросовестным практикам и оценка их 

эффективности. 
 

Анализ последних исследований и 

публикаций 
 

Изучению инсайдерской и манипуля-

тивной деятельности на рынке ценных 

бумаг посвящены работы Бородакия Ю.В. 

[1], Марковой Т.И.и Захаровой К.В.[2], 

Тамбовской Д.В. и Пшиканоковой Н.И. 

[3], Селивановского Д. и Татбылаева Б. 

[4], Бросалина И.Е. и Минаковой Н.Н. [5], 

Володина С.Н. и Черных Е.И. [6]. Цвижба 

М.Б. в своей работе проводит сравнитель-

ную характеристику законодательной ба-

зы США и России, выделяет основные 

виды систем, используемых в зарубежной 

практике в целях мониторинга рынка на 

предмет инсайдерской деятельности [7]. 

Анализу отечественных систем контроля 

над деятельностью инсайдеров посвящена 

работа Кондратова С.В. [8]. Значимым 

вкладом в исследование методов выявле-

ния и противодействия инсайдерству на 

отечественном рынке ценных бумаг также 

является работа Буйневич М.В. и Власова 

Д.С., в котором определены основные 

способы обнаружения инсайдеров, а так-

же производится оценка их результатив-

ности [9].  

В работах Зарипова И.А. [10], Углиц-

ких О.Н. и Клишиной Ю.Е. [11], Зуевой 

А.С. поднимается вопрос о неэффектив-

ности существующих методов и механиз-

мов противодействия недобросовестным 

практикам на рынке ценных бумаг, обос-

новывается необходимость разработки 

новых механизмов и подходов, а также 

усиления влияния ЦБ в решении данной 

проблемы [12].  

Сысоевым А.П. описаны последствия 

влияния инсайдерской деятельности на 

рынок ценных бумаг и его участников. 

Выделены основные группы потерь (пря-

мые и косвенные),получаемых участни-

ками рынка в результате указанных пра-

вонарушений, а также рассмотрены ин-

ституциональные формы и методы борь-

бы с данными негативными явлениями, 

применяемые в российской практике [13].  

Значимым также является учебное 

пособие Лобжанидзе Г.И., в котором 

освещаются методы манипулятивного 

влияния, используемые в средствах мас-

совой информации и в иных источниках, 

даются способы распознавания приемов 

манипулирования в сфере экономических 

и иных преступлений и их профилактики 

[14]. 
 

Методы исследования 
 

В работе использованы методы срав-

нительного анализа и синтеза, индукции и 

дедукции, изучения и обобщения. 
 

Результаты 
 

Всю совокупность методов противо-

действия недобросовестным практикам, 

применяемую на площадке отечественно-
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го рынка ценных бумаг, можно условно 

разделить на две составных части: 

- правовую; 

- техническую(рис. 1). 

Рассмотрим представленные методы 

подробнее.  

 
 
Рис. 1. Методы противодействия недобросовест-

ным практикам на российском рынке ценных бу-

маг 

 

Как видно на рисунке 1, всю совокуп-

ность методов можно разделить на внеш-

ние и внутренние методы. К внешним от-

носятся методы, используемые регулято-

ром и контролирующими структурами 

(биржа, саморегулирующие организации, 

и т.д.). К внутренним следует относить те 

меры борьбы, которые могут быть ис-

пользованы непосредственно внутри 

предприятий. 

Внутренними, в частности, являются 

внедрение программ защиты данных на 

предприятиях и применение метода «ки-

тайских стен» в его организационной 

структуре. Метод «китайских стен» пред-

ставляет собой формирование такой 

структуры и среды предприятия, в кото-

рой контакт работников, имеющих доступ 

к стратегически важной информации, с 

коллегами из других отделов максималь-

но ограничен физически и документально.  

Совокупность этих методов даѐт 

наиболее эффективный результат. Они 

направлены на пресечение деятельности 

инсайдеров непосредственно на предпри-

ятиях, и основаны на исключении воз-

можности утечки информации любым из 

возможных путей. 

К правовой группе (блок 1 на рис. 1) 

относятся такие методы противодействия, 

как проведение проверок ЦБ РФ в соот-

ветствии с установленной процедурой 

контроля над деятельностью участников 

системы рынка ценных бумаг. В качестве 

предупредительной меры Центральным 

Банком может быть направлено предпи-

сание в адрес нарушителей (табл. 1).  

Центральный Банк также наделѐн 

полномочиями аннулирования лицензий в 

случае выявления факта использования 

инсайдерской информации или манипу-

лирования рынком. После проведения 

проверки регулятор имеет право напра-

вить материалы в правоохранительные 

органы, где по итогам расследования к 

нарушителям могут быть применены та-

кие меры, как наложение штрафа или ли-

шение свободы. 

Как видно из таблицы, законодатель-

ная база представлена предусматривает 

наказание в виде штрафа, либо лишения 

свободы. Максимальный размер штрафа, 

определѐнный законодательством РФ со-

ставляет 1 млн. руб. Лишение свободы - 

сроком до 6 либо 7 лет, в зависимости от 

вида нарушения. 
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Таблица 1. Основные законодательные акты, 

направленные на противодействие недобросо-

вестным практикам на рынке ценных бумаг РФ 

1. 

Федеральный закон от 27.07.2010 № 224-ФЗ 

«О противодействии неправомерному ис-

пользованию инсайдерской информации и 

манипулированию рынком и о внесении из-

менений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 

2. 

Уголовный 

кодекс Рос-

сийской Фе-

дерации 

Ст. 185.3 «Манипулирова-

ние рынком» 

Ст. 185.6 «Неправомерное 

использование инсайдер-

ской информации» 

Ст. 183 «Незаконные полу-

чение и разглашение сведе-

ний, составляющих коммер-

ческую, налоговую или бан-

ковскую тайну» 

Ст. 185 «Злоупотребления 

при эмиссии ценных бумаг» 

Ст. 185.1 «Злостное уклоне-

ние от раскрытия или 

предоставления информа-

ции, определѐнной законо-

дательством Российской 

Федерации о ценных бума-

гах» 

3. 

Кодекс Рос-

сийской Фе-

дерации об 

администра-

тивных пра-

вонарушени-

ях 

Ст. 15.21 «Неправомерное 

использование инсайдер-

ской информации» 

Ст. 15.30 «Манипулирова-

ние рынком» 

Ст. 15.35 «Нарушение тре-

бований законодательства о 

противодействии неправо-

мерному использованию 

инсайдерской информации и 

манипулированию рынком 

Ст. 15.19. «Нарушение тре-

бований законодательства, 

касающихся представления 

и раскрытия информации на 

финансовых рынках» 

 
Меры ответственности 

Манипулиро-

вание рынком 

max. 1 000 000 

руб. 

лишение сво-

боды сроком 

до 7 лет 

Использование 

инсайдерской 

информации 

max. 1 000 000 

руб. 

лишение сво-

боды сроком 

до 6 лет 
 

  Введение системы ограничений на пара-

метры заявок является новым биржевым  

инструментом противодействия инсай-

дерской и манипулятивной деятельности 

на российском рынке ценных бумаг. Суть 

метода состоит в установлении лимитов 

отклонения цены инструментов в процес-

се торгов (таблица 2). Лимит определяет-

ся в процентном соотношении от цены 

закрытия, либо от номинала, в соответ-

ствии с Методикой определения, разраба-

тываемой АО «Банк «Национальный кли-

ринговый центр». Условия устанавлива-

ются Московской биржей для каждого 

режима торгов, при этом публикуется 

список ценных бумаг, которые допуска-

ются к торгам с предельными величинами 

ограничений.  
 

Таблица 2. Система ограничений на параметры 

заявок 

Режим торгов Лимит отклонения цены 

Акции: 

Переговорные сделки ± 70% от цены закрытия 

Репо с акциями ± 100% от цены закры-

тия 
Облигации 

Основные торги ± 40% от цены закрытия 
Переговорные сделки ± 40% от цены закрытия 
РЕПО с облигациями ± 100% от цены закры-

тия 
Облигации Д – Ре-

жим основных торгов 

- 100% от номинала 

Облигации Д – РПС + 50% от номинала 
 

Внедрение данной практики направ-

лено, прежде всего, на решение проблемы 

резкого роста котировок неликвидных 

бумаг. После внезапного увеличения цен 

акций третьего эшелона компании «Объ-

единѐнные кредитные системы» ОКС, за-

фиксированного в феврале 2019 года (це-

на выросла в 75 раз, а капитализация пре-

высила значения «Сургутнефтегаза»), 

Московской биржей совместно с ЦБ было 

принято решение о введении системы ин-

дивидуальных ограничений в случае, если 

превышение лимитов продолжается в те-

чение нескольких дней. Биржа может 

ограничить отклонение цены как вверх, 

так и вниз, в зависимости от того, как до 

этого менялись котировки. При этом си-

стемой будут отклонены все заявки, ле-

жащие за пределами установленных нор-

мативных значений. Таким образом, ис-

ключается дальнейшее «раскачивание»  

рынка, а возможные убытки участников 

сводятся к минимуму. Если в течение пе-

риода наблюдения подозрительных дви-
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жений не будет, биржа снимет ограниче-

ния. 

Эффективность рассмотренных в 

данной работе методов противодействия в 

отечественной практике на сегодняшний 

день невысока. Наименьшему контролю 

подвергаются действия инсайдеров. Со-

гласно данным Центрального Банка, сре-

ди выявленных фактов нарушения зако-

нодательства по борьбе с недобросовест-

ными практиками, за период 2010-2019 гг. 

из 103 выявленных случаев нарушений 

только 6 расценены как «неправомерное 

использование инсайдерской информа-

ции», что наиболее ярко характеризует 

существующую проблему (рис. 2). 

 
Рис. 2. Статистика выявленных нарушений 

на рынке ценных бумаг 

 

Основной причиной такой статистики 

выступает сложность проведения прове-

рок ЦБ. В результате выявления алгорит-

мом отклонений в ценах инструментов, 

регулятор вправе начать процедуру про-

верки, однако подготовка к ней занимает 

продолжительный период. Саморегули-

рующие организации, а также организа-

торы торгов не имеют на это соответ-

ствующих полномочий. В результате, да-

же в случае установления факта исполь-

зования инсайдерской информации, опре-

деление суммы ущерба становится прак-

тически невозможным. 

Причиной низкой эффективности 

противодействия манипулятивной дея-

тельности, по мнению некоторых экспер-

тов, является отсутствие в законодатель-

ных и нормативных актах чѐткой грани 

между понятием манипулирования и мар-

кет-мейкингом, который допустим. Мар-

кет-мейкинг – это принятие участником 

торгов обязательств перед биржей вы-

ставлять активные заказы на покупку и 

продажу определѐнной группы финансо-

вых инструментов. Такие соглашения 

оговаривают максимальную разницу 

между ценой покупки и продажи (спрэд), 

штрафы за невыполнение условий и т.д. 

Подмена данных понятий часто использу-

ется при защите в процессах расследова-

ния по выявленным фактам нарушений в 

этой области.  

Как видно из рисунка 1, в отечествен-

ной практике также отсутствует опыт 

применения экономических методов 

борьбы с инсайдерской и манипулятивной 

деятельностью, что является существен-

ным недостатком. Какие-либо механизмы 

возмещения полученных участниками 

финансовых потерь в результате мошен-

нических действий отдельных игроков не 

применяются. В то же время, внедрение 

данной практики может стать эффектив-

ной мерой. 

Российская система противодействия 

недобросовестным практикам существен-

но отличается от зарубежной. Это связано 

во многом с тем, что отечественный ры-

нок ценных бумаг возник сравнительно 

недавно, и находится на этапе своего ста-

новления. Методы и механизмы его регу-

лирования непрерывно трансформируют-

ся с целью нахождения наиболее эффек-

тивного варианта. Также постоянно про-

исходит смена состава регулятора, функ-

ции передаются разным отделам ЦБ, что 

негативно сказывается на развитии рынка, 

поскольку такое движение не позволяет 

выработать чѐткую стратегию управле-

ния. Это непосредственно затрагивает во-

прос об эффективности методов противо-

действия инсайдерству и манипулирова-
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нию. Практически не задействованы в 

осуществлении контроля над рынком са-

морегулирующие организации (СРО), в то 

время как зарубежный опыт свидетель-

ствует о том, что в борьбе с преступлени-

ями на рынке ценных бумаг они играют 

первостепенную роль. В США и странах 

ЕС саморегулирующие организации наде-

лены достаточным объѐмом полномочий 

для осуществления постоянного монито-

ринга рынка, выявления подозрительных 

сделок и своевременного реагирования на 

них.  

Стоит отметить, что зарубежная прак-

тика, также как и отечественная, преду-

сматривает два вида наказаний: наложе-

ние штрафа и лишение свободы. Однако 

вместе с наложением штрафа в зарубеж-

ной практике виновное лицо также обяза-

но возместить ущерб участникам рынка (в 

России это требование не выполняется, 

наказание ограничивается лишь наложе-

нием штрафа, сумма которого незначи-

тельна в сравнении с объемами нанесѐн-

ного ущерба).  

За рубежом также возможно приме-

нение обоих видов наказания. При этом 

распространено вынесение решения о 

лишении свободы. В России за время дей-

ствия закона «О противодействии непра-

вомерному использованию инсайдерской 

информации и манипулированию рынком 

и о внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федера-

ции» (с 2010 года) не было ни одного слу-

чая применения данной меры.  
 

Выводы 
 

Таким образом, в данной работе про-

ведѐн анализ методов противодействия 

недобросовестным практикам на отече-

ственном рынке ценных бумаг.  

Регулятор, в лице Центрального бан-

ка, чаще всего применяет к нарушителям 

такие меры как выдача предписания и ан-

нулирование лицензий. Крайне редко 

применяется штрафование виновных лиц. 

За период действия закона о противодей-

ствии инсайдерству и манипулированию 

не было ни одного случая применения в 

качестве наказания такой меры, как ли-

шение свободы.  

Среди методов противодействия, приме-

няемых организаторами торгов, активно 

используется система ограничений на па-

раметры заявок, а также приостановление 

торгов в случае выявления подозритель-

ных сделок.  

Как показывает практика, на сего-

дняшний день эффективность существу-

ющих методов является крайне низкой. 

Важным недостатком системы противо-

действия является отсутствие экономиче-

ских методов (например, воздействие че-

рез систему налогообложения). Их внед-

рение позволило бы сократить количество 

недобросовестных практик, и повысить 

прозрачность и привлекательность отече-

ственного рынка как для российских, так 

и для иностранных инвесторов.  
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Аннотация 
В исследовании представлены теоретический анализ и практическое значение процесса формирования 

капитала банка и взаимосвязь этого процесса с кредитованием. Текущий запас капитала банков должен 

быть достаточным для того, чтобы выдавать кредиты с повышенным уровнем риска. Поэтому банковским 

учреждениям целесообразно иметь размер капитала выше, чем уровень достаточного, согласно норматив-

ным документам. От стратегически грамотно сформированного капитала банка напрямую зависит полу-

чение прибыли, что является основной целью деятельности коммерческого банка. В исследовании представ-

лены инновационные подходы, связанные с тесной взаимосвязью категорий «капитал» и «кредитование»: 

для сдерживания постоянно возрастающего объема кредитов предлагается применять надбавки к коэффи-

циенту риска по кредитам. При наиболее высоких надбавках должен быть увеличен размер капитала бан-

ковского учреждения, иначе нормативы не будут выполнены; также в дополнение к предыдущему подходу 

предложено ввести количественное ограничение по кредитованию. Показано, что процесс кредитования 

неразрывно связан с капиталом банковского учреждения. 
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Abstract 
The study presents the theoretical analysis and practical significance of the process of formation of the bank’s 

capital and the relationship of this process with lending. The current capital reserve of banks must be sufficient to 

issue loans with a high level of risk. Therefore, it is advisable for banking institutions to have an amount of capital 

higher than the level of sufficient, according to regulatory documents. Profit directly depends on the strategically 

competently formed capital of the bank, which is the main goal of the commercial bank. The study presents innovative 

approaches related to the close relationship between the categories of “capital” and “lending”: to contain the ever-

growing volume of loans, it is proposed to apply premiums to the risk factor for loans. At the highest allowances, the 

capital of the banking institution should be increased, otherwise the standards will not be met; in addition to the pre-

vious approach, it was proposed to introduce a quantitative restriction on lending. It is shown that the lending pro-

cess is inextricably linked with the capital of a banking institution. 

 

Keywords: banking institution, capital, loans, resources, sufficiency, profit. 
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Введение  
 

Вопрос формирования капитала банка 

с целью роста прибыли по кредитным опе-

рациям актуален. Контроль за размером 

собственного капитала осуществляется 

государственными органами, поскольку 

надежность банковского учреждения 

напрямую зависит от сформированного 

собственного капитала. Чем выше уровень 

надежности банковского учреждения для 

клиентов, тем больше депозитных ресур-

сов привлечет банк; следовательно, размер 

кредитов юридическим и физическим ли-

цам увеличится [1].  

Так, Лаврушин О.И считает, что в 

экономической науке существует ряд до-

статочно противоречивых представлений 

теоретических основ кредита, и такое про-

тиворечие имеет место из-за отсутствия 

единого методологического подхода к 

анализу кредита и незавершенности ис-

следований его теоретических основ, но 

однозначно он заявляет, что объем выдан-

ных кредитов зависит от капитальной базы 

учреждения банка [2]. 

Экономист П.А. Кошеля выделяет два 

варианта определения понятия «кредит», 

один из которых рассматривает кредит как 

предоставление в долг на определенный 

срок денег или товаров как правило, с 

уплатой процентов. Предусматривает, что 

уровень закредитованности банка должен 

соответствовать нормативам в части капи-

тала [3]. Экономисты В.Д. Секерин и А.Е. 

Горохова в своем обзоре описывают кре-

дит как предоставление финансовых или 

материальных средств в долг; размеры вы-

данных долговых средств не должны про-

тиворечить законодательству в части вы-

полнения банками обязательных нормати-

вов [4]. 

Обыкновенной банковской практикой 

считается из сформированной ресурсной 

базы кредитовать клиентов. Как правило, 

сумма привлеченных средств банка суще-

ственно превышает объем собственных. 

Если банк обанкротится, то обязательства 

перед кредиторами (вкладчиками) испол-

няются путем погашения кредитов заем-

щиками банковского учреждения. Уровень 

капитала банковского учреждения оказы-

вает влияние на его ликвидность и финан-

совую устойчивость. Достаточность бан-

ковского капитала включает в себя устой-

чивость, надежность, способность нивели-

ровать отрицательные внешние воздей-

ствия. 

Размер собственного капитала являет-

ся базой для определения финансовой 

устойчивости банка, его уровень демон-

стрирует способность банковского учре-

ждения противостоять рискам [4]. 

Таким образом, доверие клиентов, 

особенно вкладчиков, из ресурсов которых 

выдаются кредиты, служит индикатором 

надежности не только отдельно взятого 

банка, но и банковской системы в целом, в 

связи с чем особое внимание необходимо 

уделять размеру собственного капитала 

банка. 

 

Материалы и методы 
 

При осуществлении исследований, 

представленных в статье, авторами приме-

нялись методы детализации и обобщения 

информации, сплошных и выборочных 

наблюдений, анализа и синтеза, индукции 

и дедукции. 

В практике и теории банковского дела 

присутствуют три основные функции соб-

ственного капитала: защитная, оператив-

ная, регулирующая. 

Важным моментом выступает тот 

факт, согласно которому большая часть 

банковских активов создается и функцио-

нирует из средств привлеченного характе-

ра. Невероятную важность и значение в 

этом аспекте приобретает защитная функ-

ция банковского капитала, которая спо-

собствует уменьшению уровня рисков и 

служит гарантом в качестве защиты 

средств вкладчиков банковского учрежде-

ния.  [5]. 

Исходя из описанной выше ситуации, 

функция, связанная с защитой капитала, 

содержит определенные и фиксированные 

выплаты с целью компенсации средств 

клиентам банка при возникновении 

непредвиденных ситуаций, гарантируя со-

хранность средств. Также функционирова-
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ние функции защиты предполагает созда-

ние резервов, которые смогут в случае 

возникновения форс-мажорных ситуаций 

покрыть риск возникновения убытков и не 

допустить снижения уровня ликвидности и 

платежеспособности банковского учре-

ждения.  

Присутствующая в теории и практике 

банковского дела оперативная функция 

капитала позволяет учреждениям банков 

создавать мощную материальную и техни-

ческую платформу функционирования. 

Наличие грамотно и полноценно сформи-

рованной материально-технической базы 

банка выступает наиболее важной состав-

ляющей начальных этапов функциониро-

вания банковского учреждения, то есть 

учредители банка вкладывают свои сред-

ства в первоначальный капитал. Исходя из 

функции оперативного характера, можно 

заключить, что собственный капитал явля-

ется базисом и потенциалом для осу-

ществления активных операций, то есть 

кредитования [6, 7]. 

Функция регулирующая, как правило, 

представляет интерес органов государ-

ственного управления в развитии и дея-

тельности банковского учреждения. 

Уровень возвратности ресурсов кре-

дитного характера характеризует финан-

совую устойчивость учреждения банка. 

Центральный банк Российской Федерации 

требует от учреждений банков выполнения 

нормативов, которые обеспечивают 

надежность функционирования учрежде-

ния. В случае, когда собственный капитал 

будет наибольшим относительно активов, 

вкладчики будут защищены и уверены в 

возврате сумм своих средств. По законо-

дательству обязательства вкладчиков в 

случае нехватки активов в процессе банк-

ротства должны быть исполнены за счет 

собственного капитала. 

Следует отметить наибольшую попу-

лярность в функционировании финансово-

кредитной системы таких продуктов как: 

срочные обеспеченные ссуды разового ха-

рактера, открытые кредитные линии, при-

сутствие овердрафта, существование век-

сельного кредитования, кредиты синдици-

рованного плана, факторинговые сделки.  

Каждый продукт оптимален для соот-

ветствующей ситуации.  

Особенности и преимущества каждого 

из перечисленных видов банковских про-

дуктов представлены в таблице 1 [2, 8–11]. 

В настоящее время в финансовой си-

стеме Российской Федерации наблюдается 

возрастание кредитов розничного характе-

ра, разовых срочных ссуд. В наличии у ре-

гулятора недостаточно инструментов для 

сдерживания объема данных кредитов. В 

качестве инновационного подхода предла-

гается для сдерживания постоянно возрас-

тающего объема кредитов применять 

надбавки к коэффициенту риска по креди-

там. При наиболее высоких надбавках 

должен быть увеличен размер капитала 

банковского учреждения, иначе нормати-

вы не будут соблюдены. 

В дополнение к предыдущему вариан-

ту можно предложить количественное 

ограничение кредитования. Надбавки сде-

лают банковское учреждение наиболее 

устойчивым к рискам разного характера, 

поскольку необходимым условием в дан-

ной ситуации является наращивание капи-

тала, а ограничения посодействуют ме-

неджменту кредитов с высоким рисковым 

порогом. 

Ограничения могут быть в форме пря-

мых запретов на выдачу кредитов бланко-

вого характера заемщикам, которые имеют 

конкретный уровень долговой нагрузки; 

также можно ограничить выдачу необес-

печенных кредитов, периодом действия 

более пяти лет; ограничить предоставле-

ние ипотечных кредитов, у которых высо-

ко отношение суммы долга к величине за-

лога. Также целесообразно определить до-

пустимый уровень кредитов данной спе-

цифики в общем кредитном портфеле. 

Данные мероприятия можно распростра-

нить на всех кредиторов, поскольку может 

возникнуть отток заемщиков из учрежде-

ний банков и приток их в микрофинансо-

вые организации. Эти ограничения пред-

лагается устанавливать в зависимости от 

региона, цены на объекты недвижимости, 

когда встает вопрос об ипотеке. 
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Результаты 
 

Категории «кредит» и «капитал» 

неразрывно связаны друг с другом, а необ-

ходимость внедрения инновационных 

приемов, демонстрирующих тесную связь 

данных категорий, обусловлена требова-

ниями настоящего времени, в особенно-

сти, возрастающим спросом на ресурсы 

кредитного характера. 

 

Таблица 1. Сравнительная характеристика наиболее востребованных видов кредитов 

Наименование Особенности Преимущества 

Срочные 

обеспеченные 

ссуды разового 

плана выдачи  

Выдаются под конкретную цель и только 

под залоговый документ. Кредиты данно-

го вида должны быть оформлены соот-

ветствующим договором, где прописана 

цель, срок, сумма кредита, процентные 

выплаты, предмет залога. Это кредитова-

ние разовое. В каждом следующем вари-

анте комплект документов подается вновь 

и банк принимает решение соответству-

ющего характера.  

Определенный предмет залога и конкре-

тизация условий финансовой сделки.  

Кредитная линия 

для надежных 

целевых 

заемщиков и 

важных клиентов 

банка  

Кредит выдается без повторного обраще-

ния заемщика в банковское учреждение. 

Открывается только лучшим, надежным, 

проверенным клиентам банковского 

учреждения.  

Отсутствие необходимости личного при-

сутствия заемщика в банке и постоянно-

го процесса подачи документов. Доку-

менты подаются один раз.   

Наличие 

овердрафтного 

кредитования 

Овердрафтом в классической теории бан-

ковского дела считается расходование 

средств большее, нежели остаток на кар-

те. Может быт возможным для использо-

вания гражданами на малый  временной 

интервал. Необходимо заключать допол-

нительный договор на присутствие 

овердрафта. Условия – кредит погашается 

ежемесячно, проценты начисляются на 

сумму задолженности по факту [12]. 

Овердрафтное кредитование – чрезвы-

чайно удобный инструмент.  Не является 

кредитом под конкретную цель. Начис-

ление процентов происходит на сумму 

овердрафта. Сумма кредита при 

овердрафте имеет свойство к возобнов-

лению, отсутствует объективная необхо-

димость залога и поручителей.  

Кредиты, в 

основе которых 

лежит вексель 

Вексельный кредит – это вид займа, при 

котором расчет между участниками кре-

дитных отношений осуществляется с ис-

пользованием особого вида ценных бумаг 

– векселей. 

Основным преимуществом вексельного 

кредита является процентная ставка по 

такому кредиту, которая обычно суще-

ственно ниже ставок по другим видам 

программ кредитования. 

Синдицированное 

кредитование  

Выдается синдицированный вид кредита 

при условии недостаточности кредитных 

ресурсов у одного банковского учрежде-

ния – несколькими банками. Данный кре-

дит способствует уменьшению рисков на 

одного заемщика.  

Оформляется данный вид кредита специ-

альной группой консорциума. Как пра-

вило, кредитуется крупная целевая про-

грамма, в том числе, государственная, 

либо крупный инновационный проект. 

Факторинговая 

сделка 

Представляет услугу банковского учре-

ждения поставщикам, которая заключает-

ся в возможности отсрочить платеж.  

Обеспечение не является обязательным и 

необходимым условием факторинга. 

Финансируется только момент отсрочки 

платежа по факту [13]. 

Мероприятия по сдерживанию про-

блемного кредитования, будут отражать 

максимальный эффект в случае, когда они 

основаны на требованиях к уровню капи-

тала. Данный подход является наиболее 

адаптивным к требованиям рынка в насто-

ящем времени, нежели обыкновенный за-

прет на кредитование отдельных проектов. 

Руководство «Тинькофф-банка» офи-

циально заявило о необходимости ограни-

чения постоянного прироста потребитель-

ских кредитов, поскольку присутствуют 
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возникающие в данной ситуации риски 

недобросовестной конкуренции между 

банковскими учреждениями, выдающими 

рисковые кредиты необеспеченного харак-

тера на срок более трех лет. Данное креди-

тования оказывает прямое влияние на за-

кредитованность населения и невозврат 

кредитных средств. 

Требования по наращиванию объема 

капитала в связи с вышеприведенным об-

стоятельством, смогут выполнить не все 

банковские учреждения, а только финан-

сово сильные и устойчивые. Следователь-

но, требования к увеличению размера ка-

питала в связи с постоянным ростом объе-

ма кредитов, могут быть экономически це-

лесообразными. 

Из сказанного выше следует, что соб-

ственный капитал банковского учрежде-

ния служит для вкладчиков гарантом воз-

врата вкладов. 

Оптимальное и эффективное функци-

онирование банковской системы обеспе-

чивается выполнением обязательных эко-

номических нормативов. В случае невы-

полнения требований регулятора к соблю-

дению нормативных значений показате-

лей, банковское учреждение вынуждено 

будет прекратить деятельность с отзывом 

лицензии. Предложенные в исследовании 

мероприятия позволяют увеличивать раз-

мер капитала с целью сдерживания посто-

янного роста кредитов путем применения 

надбавок к коэффициентам риска по кре-

дитам. 

В случаях, когда необходимо поддер-

жать функционирование банковского 

учреждения и не допустить банкротства 

или отзыва лицензии – это так называемая, 

докапитализация учреждения банка.  Кате-

гория «субординированный» подразумева-

ет, что при банкротстве банковского учре-

ждения обязательства, а, следовательно, 

размер собственного капитала банка, явля-

ется главным фактором для определения 

его финансовой устойчивости. И также, от 

формирования капитала банка зависят 

объемы и качественный состав (уровень) 

активных и пассивных операций банков-

ского учреждения [14]. 

Следовательно, категории «кредит» и 

«капитал» неразрывно и тесно связаны как 

в теоретическом, так и в практическом ас-

пектах, что подтверждается материалами и 

методами, представленными в исследова-

нии. 

 

Заключение 
 

Так, капитал банковского учреждения 

выступает гарантом стабильности матери-

альной базы, ценой привлечения средств. 

А кредиты – залог прибыли банковского 

учреждения и постоянного развития [14]. 

И только капитальная база банковского 

учреждения дает старт и запускает меха-

низм пассивных и активных операций, от 

эффективности которого зависит финансо-

вая устойчивость конкретного банка и 

банковской системы в целом. 
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Аннотация 

В настоящее время наблюдается всевозрастающая необходимость в координации федеральной и регио-

нальной инновационной политики, регулировании барьеров для инновационной деятельности в российских 

регионах. В статье авторами предлагается рассматривать наилучшие доступные технологии (НДТ) в качестве 

эффективного инструмента стимулирования экологически ориентированной деятельности хозяйствующих 

субъектов и конкурентоспособного инновационного экономического потенциала региона. 

Одним из ключевых подходов к формированию концепции устойчивого развития, т.е. на длительную 

перспективу развития региональной экономической системы является внедрение принципов наилучших до-

ступных технологий, базирующихся на активном применении перспективных энергоэффективных экологиче-

ски чистых технологий, обеспечивающих минимизацию негативного воздействия на окружающую среду. 

Внедрение принципов НДТ позволяет осуществлять комплексную защиту негативного воздействия промыш-

ленных предприятий на окружающую среду за счет обновления основных фондов внедрения ресурсосбере-

гающих технологий при условии их технической возможности их применения 
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тие, инновации 
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Abstract 
Currently there is a rising necessity to coordinate the federal and regional innovative policy, to regulate the bar-

riers for the innovative activity in the Russian regions. The authors suggest considering the best available technolo-

gies (BAT) as an effective tool to stimulate ecologically oriented activities of business entities and competitive eco-

nomic potential of the region.  

One of the key approaches to form a sustainable development concept, i.e. for the long-run prospect of the re-

gional economic system development is to introduce the principles of the best available technologies based on the 

active application of the promising energy-efficient environmentally friendly technologies to minimize negative im-

pact on the environment. The BAT principles introduction allows implementing complex protection from the negative 

impact of the industrial enterprises on the environment through the updating of fixed assets for the implementation of 

resource-saving technologies, subject to their technical feasibility. 
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Введение 
 

Современные траектории функцио-

нирования и развития экономики претер-

певают изменения в зависимости от про-

исходящих явлений и событий в природе 

и обществе (экологические и техногенные 

явления и катаклизмы, возникающие эпи-

демии и нарушения биологического рав-

новесия, технические и технологические 

научные прорывы, политическая воля 

смены экономического курса, новые пер-

спективные императивы – индустриали-

зация, цифровизация и экологизация). В 

следствие этого, приобретают особую 

роль различные «прорывные» технологии, 

способствующие позитивным преобразо-

ваниям в части обеспечения устойчивого 

развития и обладающие межстрановым 

значением, становящиеся точкой сопря-

жения экономических интересов различ-

ных государств. 

 

Теория 
 

Примером подобной технологии мо-

гут служить «наилучшие доступные тех-

нологии» (НДТ) как инновационно ориен-

тированные механизмы, оказывающие 

экономическое, так и социально-

экологическое воздействие на развитие 

общества и природы. 

В Директиве ЕС НДТ определяется 

как «самая эффективная и передовая ста-

дия развития производственной деятель-

ности и методов эксплуатации установок, 

которая свидетельствует о практической 

пригодности определенных методов (ме-

тодик, технических приемов) для созда-

ния принципиальной основы обеспечения 

предельных величин выбросов/сбросов, 

предназначенных для предотвращения и, 

если это нереально, общего снижения вы-

бросов/сбросов и сокращения воздействия 

на окружающую среду, в целом»[1].
 

Таким образом, НДТ можно считать 

инструментом стимулирования экологи-

чески ориентированной деятельности хо-

зяйствующих субъектов и конкурентоспо-

собным инновационным элементом си-

стемы управления развитием социально-

экономических систем, которые в совре-

менных условиях ухудшения качества 

природной среды способны создать бла-

гоприятные условия для мотивации пред-

принимательских структур к снижению 

негативного воздействия на окружающую 

среду. НДТ,  как важнейший  инструмент  

значительного снижения негативного  

влияние на окружающую среду, включен 

в качестве Федерального проекта «Внед-

рение наилучших доступных технологий» 

в Национальный  проект «Экология». 

 

Данные и методы 
 

В рамках Федерального проекта 

«Внедрение наилучших доступных техно-

логий» предусмотрено подготовить пра-

вила предоставления субсидий из феде-

рального бюджета российским организа-

циям на возмещение части затрат на вы-

плату купонного дохода по облигациям, 

которые будут выпущены в рамках реали-

зации инвестиционных проектов по внед-

рению наилучших доступных технологий 

на объектах оказывающих значительное 

воздействие на окружающую среду и от-

носящихся к областям применения 

наилучших доступных технологий. 

Если переход на НДТ удастся целена-

правленно осуществить, то в ближайшей 

перспективе это приведет не только к ро-

сту качества жизни населения, но и повы-

сит инновационность отечественных 

предприятий, что позволит обеспечить 

повышение конкурентоспособности рос-

сийской экономики и ее регионов[2]. 
Поэтому инновационная политика, 

проводимая на уровне государства долж-

на координироваться с региональной ин-

новационной политикой, так как любой 

инновационный проект имеет региональ-

ную привязку. Регионы активно конкури-

руют за инновационный капитал, при 

этом создавая благоприятную институци-

ональную и бизнес-среду, социальную 

инфраструктуру, комфортные жилищные 

условия, развивая инновации. Важней-

шим результатом деятельности регио-
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нальных органов власти является уровень 

инновационного развития территории. 

 

Модель 
 

В Ростовской области, как и в других 

регионах России, предпринимается целый 

ряд мер, направленных на стимулирова-

ние инновационной деятельности, повы-

шение производительности труда, роста 

регионального валового продукта, улуч-

шение качества окружающей среды, по-

вышение благосостояния жителей регио-

на. 

Именно исследование региональных 

инновационных систем, формирующих в 

совокупности инновационный потенциал 

национальной экономики, позволяет при-

обрести особую актуальность для состав-

ления целостной картины инновационно-

го развития и определения инструментов 

регулирования экономических процессов. 

Переход на НДТ формирует механизм 

структурной модернизации в целом. «Ре-

гиональная инновационная система пред-

ставляет собой высокое качество эконо-

мического пространства, включающее 

предприятия, организации, институты, 

объединенные научно-технологической 

идеей генерацией новых знаний и реали-

зацией в высокотехнологичных продуктах 

и услугах» [3].  

Схематично данный механизм можно 

представить следующим образом (рис. 1). 

 

 

Рис. 1. Механизм развития институтов и совершенствования инструментов развития региональных иннова-

ционных систем на основе использования наилучших доступных технологий  

Источник: Составлено авторами. 
 

 

В настоящее время мир переживает 

кризис от возникшей и распространяю-

щейся со скоростью соизмеримой со ско-

ростью света короновирусной инфекции. 

В этих условиях на фоне медицинских, 

социальных и политических ситуаций, 

требуется корректировка механизмов гос-

ударственной поддержки инноваций и пе-

ресмотр результатов деятельности госу-

дарственных институтов развития. Так, 

Распространение  
 
Справочников НДТ  
Контроль 
 
Совершенствование 
инструментов 
управления 

 
Согласование 

 
Выдача комплексных экологических 

разрешений (КЭР) 

Инновационно ориентированные 

хозяйствующие субъекты 

Цифровизация и экологизация дея-

тельности 

Справочники  
по наилучшим доступным 

технологиям (НДТ)  
 

Институты развития инноваци-
онных региональных систем 

Региональные инновационные системы 

 

Анализ требуемых технологиче-
ских улучшений исходя из Спра-
вочников по НДТ и финансовых 

возможностей 

Мероприятия в рамках Нацио-
нальных проектов и программ 
развития экономики регионов 



Кузнецов Н.Г., Тяглов С.Г., Пономарева М.А., Родионова Н.Д. Роль наилучших … 

Экономика и управление: теория и практика, 2020, Т.6. № 3. С. 59-64 

62 

режим самоизоляции показал необходи-

мость развития информационных и тех-

нических ресурсов, не наносящих вред 

здоровью людей и позволяющих решать 

оперативно многие экономические про-

блемы. Вследствие этого, неопределен-

ный период времени экономика будет 

развиваться в новой реальности, которая 

обозначит какие модели и механизмы бу-

дут наиболее устойчивыми, и позволят 

создать новое качество цифровой эконо-

мики для достижения национальных це-

лей и решения стратегических задач до 

2024 года. Таким образом, внимание фо-

кусируется на развитии инновационного и 

экологического направлений. Следова-

тельно, наилучшие доступные техноло-

гии, как один из инструментов подобного 

развития, становятся актуальными и су-

щественно востребованным как в эконо-

мическом, так и в социальном, так и в 

экологическом аспектах. 

Экологически чистые пространства, 

создаваемые природоподобными техноло-

гиями, служат препятствием в распро-

странении различных форм инфекции в 

целях сохранения здоровья и продолжи-

тельности жизни населения.  

Концентрация усилий государствен-

ных структур в этих условиях происходит 

на поддержке основных экономических 

игроков – крупных корпораций, обеспе-

чивающих жизнедеятельность экономики 

– добывающая и обрабатывающая про-

мышленность, АПК и перерабатывающая 

промышленность, инфраструктурные от-

расли, строительный комплекс, т.е. секто-

ра народнохозяйственного комплекса, 

нуждающиеся в инновациях, и переходе 

на экологически чистые источники их ра-

боты, например, альтернативную энерге-

тику. 

С другой стороны, существующие 

экологические проблемы, связанные с из-

менением климата вследствие повышения 

углеродной нагрузки на природную среду 

привели к необходимости перевооруже-

ния предприятий в направлении экологи-

чески чистых технологий, опирающихся 

на использование низкоуглеродного сы-

рья. Процессы урбанизации и концентра-

ции большей части населения в отдель-

ных мегаполисах привели в действие про-

блемы ухудшения состояния атмосферно-

го воздуха в этих населенных пунктах за 

счет промышленных объектов и увеличе-

ния транспортной нагрузки на городские 

магистрали, образование пробок и усиле-

ние воздействия выхлопных газов на 

проживающее в них население. На за-

грязнение атмосферного воздуха оказыва-

ет значительное влияние низкое качество 

дорог, их невысокая пропускная способ-

ность в условиях значительного роста ав-

тотранспортного парка и отставания 

строительства путепроводов, что в свою 

очередь приводит к риску возникновения 

хронических заболеваний в мегаполисах. 

Растущее потребление в крупных мегапо-

лисах продукции различного рода и ее 

представление в упакованном «цивилизо-

ванном» виде повысило количество твер-

дых коммунальных отходов. Эта одна из 

актуальных проблем городских агломера-

ций, имеющая важное экологическое зна-

чение. 

Таким образом, существует группа 

многоуровневых проблем: от межстрано-

вого характера – изменение климата - до 

проблем городского хозяйства - обраще-

ние твердых коммунальных отходов, 

транспортные выхлопы и т.д. Общим ин-

струментом для решения вышеуказанных 

проблем можно считать наилучшие до-

ступные технологии, внедрение которых 

уже обозначено в основополагающих до-

кументах различных стран. 

 

Полученные результаты 
 

В Российской Федерации справочни-

ки по НДТ утверждаются Росстандартом 

и публикуются на его официальном сайте 

в открытом доступе. Все заинтересован-

ные стороны могут пользоваться ими бес-

платно и следить за вносимыми измене-

ниями в текущем режиме. В настоящее 

время уже приняты порядка 50 отрасле-

вых справочников НДТ. К концу реализа-

ции федерального проекта – к 2024 году – 

планируется актуализация всех информа-
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ционно-технических справочников по 

НДТ, разработка и актуализация дей-

ствующих национальных стандартов 

НДТ. Также все объекты, оказывающие 

значительное негативное воздействие на 

окружающую среду и относящиеся к об-

ластям применения НДТ, планируется 

обеспечить комплексными экологически-

ми разрешениями.  Планируется выдать 

порядка 6900 комплексных экологических 

разрешений к 2024 году. На реализацию 

федерального проекта «Внедрение 

наилучших доступных технологий» 

предусмотрены расходы федерального 

бюджета более 27,0 млрд. рублей, а также 

2 400,0 млрд. рублей – за счет внебюд-

жетных источников[4]. 

В связи с этим вопрос наполнения 

справочников новыми технологиями для 

их периодического обновления является 

чрезвычайно важным. 

Для эффективного функционирования 

механизма НДТ, необходимо предусмот-

реть параллельное развитие инновацион-

ной системы, которая должна быть ориен-

тирована на потребности предприятий в 

более дешевых и эффективных техноло-

гических решений с точки зрения эколо-

гических и экономических показателей их 

деятельности. 

В Российской Федерации развитие 

экономики имеет ярко выраженный тер-

риториальный (региональный) аспект, в 

связи с чем такая ориентация должна 

быть предусмотрена на региональном 

уровне. Для этого необходимо обеспечить 

синхронизацию работы региональной ин-

новационной системы и механизма внед-

рения НДТ и их институтов. Примером 

подобной синхронизации может служить 

программа развития лесного комплекса, 

направленная на внедрение в него инно-

вационных технологий и механизма внед-

рения НДТ в целлюлозно-бумажную и 

мебельную промышленность. 

 

Заключение. 
 

Таким образом, управление устойчи-

вым развитием региональных инноваци-

онных систем становится более адаптиру-

емым процессом, а одним из важнейших 

инструментов его совершенствования 

становятся НДТ.  Развитие институтов 

взаимодействия государственных и пред-

принимательских структур может осу-

ществляться посредством определения их 

функций и уточнения списка участников 

указанного процесса посредством четкого 

определения в созданных и создаваемых 

отраслевых и территориальных справоч-

никах по НДТ.  

Отметим также влияние инновацион-

ных систем на экологизацию всех сфер 

жизнедеятельности. Преобразования в 

добывающей и обрабатывающей про-

мышленности в части их перехода к низ-

коуглеродному направлению развития не-

возможны без преобразований в иннова-

ционных системах, потому что для их ре-

ализации необходимы стратегически пер-

спективные решения как технологическо-

го, так и технического характера. 

Так, автомобильная отрасль будет 

иметь экологически чистое развитие в 

случае ее постепенного перехода на элек-

тромобили, электрокары, газовое обору-

дование и т.д.. В свою очередь, для осу-

ществления подобных действий необхо-

димо подключение инновационно ориен-

тированных смежных отраслей промыш-

ленности и региональной инфраструктуры 

(создание специально оборудованных за-

правочных станций, дополнительных зап-

частей и оборудования для функциониро-

вания экологически чистой автомобиль-

ной техники). 

Региональные инновационных систе-

мы, функционирующие как элементы 

национальных систем полностью соответ-

ствуют идеологии внедрения наилучших 

доступных технологий, что позволяет со-

гласовывать их совместное развитие в 

рамках национальной и региональных 

стратегий развития и согласуются с прин-

ципами в принятых программных доку-

ментов инновационной модернизации 

всех сфер народнохозяйственного ком-

плекса страны. 
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Аннотация 
Развитие современных, а также создание перспективных информационных систем (ИС) требует со-

здания единой архитектуры с унифицированным аппаратным и программным обеспечением на базе ком-

плексной интеграции не только на техническом, но и на функциональном уровне входящих в состав ИС ком-

понент. Реализация приведѐнной структуры приводит к многократному увеличению объемов вычислений над 

массивами данных большой разрядности, проводимых в реальном масштабе времени, усложнению вычисли-

тельных алгоритмов. Вследствие этого возникают острые противоречия между аппаратными затратами, 

быстродействием, точностью и отказоустойчивостью. Работа посвящена формированию методологии 

вероятностного представления и преобразования информации (ВППИ) и разработке на еѐ основе методик, 

методов и алгоритмов синтеза устройств вычислительной техники (ВТ) и компонент для перспективных и 

существующих ИС, построенных на отечественной элементной базе, которая становится эффективным и 

высокотехнологическим средством преодоления указанных противоречий. 

 
Ключевые слова: Вероятностная форма представления и преобразования информации, вероятностное отобра-

жение, измерения в реальном масштабе времени, погрешность вычисления, псевдовероятностная форма 

представления и преобразования информации, специализированные вероятностные процессоры, точность, 
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Abstract 
The development of modern, as well as the creation of advanced information systems (IS) requires the creation 

of a unified architecture, with unified hardware and software based on integrated integration, not only at the tech-

nical, but also at the functional level, of the components of the IS system. The implementation of this structure leads 

to a multiple increase in the amount of computation over large-capacity data arrays conducted in real time, and the 

complexity of computational algorithms. As a result of this, sharp contradictions arise between hardware costs, 

speed, accuracy and fault tolerance. The work is enlightened to the formation of a methodology for the probabilistic 

representation and transformation of information (PRTI) and the development on its basis of methods, methods and 

algorithms for the synthesis of computing devices (CD) and components for promising and existing IS built on a do-

mestic element base, which is becoming an effective and high-tech tool for -additions of these contradictions. 

 

Keywords:The probabilistic form of representation and transformation of information, probabilistic mapping, real-

time measurements, calculation error, pseudo-probable form of representation and transformation of information, 

specialized probabilistic processors, accuracy, speed, universal probabilistic processors, computing devices. 
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Введение  
 

Настоящий период развития теорети-

ческих положений, методов и алгоритмов 

синтеза устройств вычислительной техни-

ки (ВТ), используемых при разработке 

перспективных и совершенствовании су-

ществующих информационных систем 

(ИС), требует разработки как новых вы-

числительных архитектур, так и новых 

подходов к обработке и хранению инфор-

мации, для чего необходимо привлечение 

современных технологий. Примером такой 

новой технологии может служить теори-

явероятностного представления и преобра-

зования информации (ВППИ) в виде веро-

ятностного отображения (ВО).  

Работы Gainesa B., Poppelbauma W. и 

RibeiroS. (США) [1–3], В.С. Гладкого, Р.Ф. 

Фѐдорова, В.В. Яковлева, Г.В. Добриса, 

В.Н. Четверикова и Б.Ф. Кирьянова 

(СССР) [4–8], содержали идею и теорию 

линейного ВППИ. Для расширения сферы 

применения ВППИ Н.Е. Сапожниковым 

предложена теория нелинейного вероят-

ностного преобразования, а практическая 

реализация ВППИ впервые осуществлена 

им совместно с А.П. Уриковым под руко-

водством В.С. Гладкого и академика 

А.Г. Колесникова в виде автоматизиро-

ванного комплекса вероятностного анали-

за и вероятностной ЭВМ [9]. Главным не-

достатком существующих устройств ВТ, 

построенных на реализации вероятностно-

го принципа, препятствующим решению 

рассматриваемых противоречий, является 

обратная зависимость между точностью и 

быстродействием. Снижение уровня взаи-

мовлияния между точностью и быстродей-

ствием возможно путѐм выполнения па-

раллельных вычислений над ВО и реали-

зацией разработанных Моисеевым Д.В. 

основам теории псевдовероятностного 

представления и преобразования инфор-

мации [10–12].  

 

Данные и методы 
 

Целью работы является повышение 

эффективности перспективных и суще-

ствующих ИС и их компонент, реализую-

щих методологию вероятностного пред-

ставления и преобразования информации 

за счѐт разработки научно-методического 

аппарата для теоретического обоснования 

и разработки методик, методов и алгорит-

мов синтеза устройств ВТ и компонент для 

перспективных и существующих ИС, по-

строенных на отечественной элементной 

базе, обладающих высокой живучестью, 

надѐжностью, криптографической стойко-

стью, помехоустойчивостью, точностью, 

малыми аппаратными затратами и обраба-

тывающих информацию в реальном мас-

штабе времени, то есть обладающих ха-

рактеристиками, недостижимыми при 

иной форме представления информации. 

Для достижения поставленной цели 

сформулированы следующие задачи: 

– выполнить анализ технических тре-

бований, предъявляемых к современным 

ИС; 

– провести обзор существующих ме-

тодов ВППИ, выявить источники возник-

новения соответствующих погрешностей, 

развить методику их определения, оценить 

основные характеристики вероятностных 

процессоров, связанные с точностью и 

быстродействием выполнения арифмети-

ко-логических операций и операций пре-

образования; 

– развить методику синтеза операци-

онных устройств универсальных и специа-

лизированных вероятностных процессоров 

(ВП), повышающих эффективность пер-

спективных и существующих ИС; 

– выполнить патентное обеспечение 

научных разработок, построенных на ос-

нове полученных в работе теоретических 

положений, реализовать разработанные 

устройства ВТ на современных програм-

мируемых логических интегральных схе-

мах (ПЛИС) и провести компьютерное 

моделирование их работы. 

 

Полученные результаты 
 

Главным недостатком существующих 

устройств ВТ, построенных на реализации 

вероятностного принципа, препятствую-

щим решению рассматриваемых противо-

речий, является обратная зависимость 
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между точностью и быстродействием. 

Снижение уровня взаимовлияния между 

точностью и быстродействием, как пока-

зано в работе [9], возможно двумя путями. 

Первый – это использование методов 

параллельных вычислений над ВО[18]. 

Второй –это реализация псевдоверо-

ятностного представления и преобразова-

ния информации, на основе запатентован-

ного автором метода [14, 19].  

С целью исследования возможностей 

и технических путей создания перспектив-

ных и совершенствования существующих 

ВИС, разработана комплексная методоло-

гия представления и преобразования ин-

формации в вероятностные отображения, 

позволяющая разрабатывать новые прин-

ципы и технические решения, направлен-

ные на оптимальное сочетание показате-

лей высокой живучести, надежности, 

криптографической стойкости, помехо-

устойчивости, точности, возможности об-

работки информации в реальном масштабе 

времени и малым аппаратнымобъѐмом 

оборудования. Методы представления ин-

формации в виде непозиционного ВО ин-

формации можно разделить на: линейное 

вероятностное преобразование (ВПр); не-

линейное ВПр [1–12].  

Возможность обратного восстановле-

ния значения преобразуемой величины из 

его ВО является важнейшим свойством 

ВППИ. Так, определить оценку величины 

ix можно, зная закон распределения вспо-

могательной случайной величины ( )R t , пу-

тѐм функционального преобразования зна-

чения оценки математического ожидания 

вероятностного отображения. 

Как показано в работе [11],для оценки 

необходимого количества статистических 

испытаний K, необходимо воспользоваться 

выражением: 
2

12 ( )
(1 )i i

P
K x x

 
        

. 

 (1) 

Анализ выражения (1) и значе-

ний,приведѐнных в таблице 1, показывает, 

что количество статистических испытаний 

K,необходимое для достижения заданной 

точности зависит от значения преобразуе-

мой величины ix ,и является максималь-

ным при преобразовании этой величины из 

середины диапазона еѐ изменения – 

0,5ix  . 

На рис. 1 представлены результаты 

расчѐта значения величины приведѐнной 

погрешности вероятностного преобразо-

вания , отображающие зависимость   отК 

при разных значениях преобразуемого па-

раметраx[10]. 

 
 

Рис. 1. Зависимость приведѐнной погрешности 


 от 

числа статистических испытаний К при разных 

значениях величины x 
 

Анализируя вышесказанное, можно 

сделать следующий вывод: уменьшение 

погрешности вероятностного преобразо-

вания приводит к необходимости увеличе-

ния числа статистических испытаний К, 

что ведет к заметному сужению частотно-

го диапазона работы вероятностных пре-

образователей.  

Особенностью ВППИ, обеспечиваю-

щей еѐ обозначенными преимуществами, 

является стохастический характер форми-

рования последовательности из «единиц» 

и «нулей», а такжестохастический харак-

тер количества «единиц» в ВО.  
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Поскольку именно вероятностный ха-

рактер количества «единиц» в ВО и при-

водит к дополнительной, самой большой, 

погрешности ВПр, для еѐ уменьшения 

следует отказаться от вероятностного ха-

рактера распределения количества «еди-

ниц» в ВО. 

В случае, если распределение количе-

ства «единиц» в ВОносит детерминиро-

ванный характер, такое преобразование и 

представление следует называть «псевдо-

вероятностным». 

Для этого необходимозаранее задать 

количество «единиц» в ВО в соответствии 

с выражением: 

( 1)ij iP y x  .  (2) 

Однако, распределение положения «1» 

в «псевдовероятностном» отображении 

должно оставаться стохастичным.  

Тогда псевдовероятностное отображе-

ние, в соответствии с (2), будет иметь вид: 

1 2( ) { ; ;... ;... }i i i ig iGY t y y y y ,  (3) 

где 1,g G  – номер разряда в ВО, причѐм 

G=2
L
-1, где L – количество разрядов, необ-

ходимое для позиционного представления 

преобразуемого значения iX . 

Структурная схема вероятностного 

преобразователя информации впсевдове-

роятностное представление приведена на 

рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2.Структурная схема вероятностного преобра-

зователя информации в псевдовероятностное отоб-

ражение 

 

В состав схемы входят:  

- счѐтчик;  

- ЦСС – цифровая схема сравнения; 

- регистр результата;  

- ДШ – дешифратор;  

- ГРРСП – генератор равномерно-

распределѐнных случайных последова-

тельностей. 

Для того, чтобы вероятностное пред-

ставление приобрело свойства «псевдове-

роятностного» необходимо, чтобы вероят-

ность появления «1» в псевдовероятност-

ном отображении ( )iY t  была равна: 

12
)()1(




L

i
ljij

x
ZZPyP

 (4) 

Тогда время, затрачиваемое на ВО 
прt , 

также пропорционально весу преобразуе-

мой величины хі,: 

i
пр

такт

x
t

f
 ,  (5) 

где тактf  –частота работы вероятностного 

преобразователя. 

В работах автора [10–12] развита тео-

рия параллельных вычислений над ВО и 

разработаны схемотехнические решения 

(см. рис. 3 – 6).  

 
Рис. 3. Структурная схема вероятностного сумма-

тора с элементами задержки 
 

 
 

Рис. 4. Структурная схема параллельного Q раз-

рядного множительного устройства 

 

Преимущества в аппаратном объѐме, 

на уровне логического элемента, при реа-

лизации универсального ВП будут заклю-

чаться в следующем: вероятностный сум-

ЦСС
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fj

Yi(t)
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матор будет меньше «классического» 

цифрового аналога в 14 раз, умножитель - 

меньше в 270 раз, схема возведения в 

квадрат меньше в 300 раз, аппаратный 

объем разработанного вероятностного де-

лителя по сравнению с цифровым анало-

гом меньше примерно в 6 раз. 
 

 
Рис. 5. Структурная схема параллельного суммато-

ра на основе мультиплексора 

 

 
 
Рис. 6. Структурная схема параллельного 

сумматора типа переключатель 

 

Таким образом, вся схема универсаль-

ного ВП при сравнении с аналогичной 

цифровой схемой, выполняющей тот же 

набор арифметических операций, выигры-

вает по аппаратному объѐму примерно в 

150 раз. 

Классификация специализированных 

ВП, синтез и анализ которых выполнен в 

работах автора [9 – 12], приведена на ри-

сунке 7. 

Развитие методики определения и 

оценки основных характеристик ВП, свя-

занных с точностью выполнения арифме-

тико-логических операций и операций 

преобразования состоит в следующем. 

Проведѐн анализ погрешностей, возника-

ющих при этом, найдены количественные 

зависимости между точностью и быстро-

действием, а, следовательно, определены 

требования к расчѐту параметров основ-

ных вычислительных устройств ВИС. 

 

Специализированные ВП

 

Измерители 
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Рис. 7. Классификация разработанных специализи-

рованных ВП 
 

Выражение для абсолютной погреш-

ности умножения вероятностно преобра-

зованных сигналов имеет вид [12]: 

 
   

1

1 1

1,41
1 ,

Q Q

ВУ xq xq

q q

P
F R F R

K



 

 
   

 
 

(6) 

а формула для вычисления приведѐнной 

погрешности при Q=2 и равномерном рас-

пределении R1(t) и R2(t) запишется как: 

 
 

1

1 2 1 2

1,41
1 .ВУ

P
x x x x

K



  1      (7) 

На рис.8 приведена зависимость абсо-

лютной погрешности, возникающей при 

возведении в квадрат вероятностно преоб-

разованной величины ix  от значения этой 

величины внутри единичного диапазона 

для различных К, при Р=0,9973.  

 
 

Рис. 8. Зависимости абсолютной погрешности ве-

роятностного возведения в квадрат от значения 

аргумента 
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Из графически представленной зави-

симости следует, что погрешность умень-

шается с увеличением К. Максимальная 

погрешность имеет место при 2 1 0.7.x x   

При К=512 она не превышает 

max
0,05ВУ  . Операция сложения вероят-

ностно преобразованных сигналов может 

быть выполнена двумя путями. Первый 

предполагает использование операции 

дизъюнкции над ВО слагаемых, сдвину-

тых одно относительно другого на время 

 . Второй путь выполнения операции 

суммирования заключается в использова-

нии вероятностного сумматора как пере-

ключателя.  

Абсолютная погрешность определения 

оценки суммы для обоих методов сложе-

ния принимает вид [5]: 

 
 

(8)

 

1

2

2

1

2 ( )

( ) 0.5 ( ) .
xq

ВС

Q

xq q q

q

QФ P

K

F R F R





  

  
 

 

Для случая, когда количество слагае-

мых Q = 2, а закон распределения 1( )R t  и

2 ( )R t  равномерен, значение для приведѐн-

ной погрешности может быть представле-

но в виде: 

 
 

1 2

2 1

2 2

2 1 2

2 10
0,5ВС

P
x x x x

K


 
     

(9) 

 
   

1

1 1 1 2 2

141
1 1ВС

P
x x x x

K



     

Абсолютная погрешность вычитания 

при равномерном распределении вспомо-

гательных случайных сигналов 1( )R t  и

2 ( )R t  для однолинейного однополярного, 

двухлинейногодвухполярного и одноли-

нейного двухполярного представления 

примет вид: 

1 1 2

2 1

2 2

1 2 2 1 2

2 10 ( )

( ) ( ) 0.5 ( ) ( )
x x

ВВ

x x

P

K

F R F R F R F R

  
  

     

,(11) 

а формула для расчѐта приведѐнной по-

грешности соответственно примет вид: 

 
 

1 2

1

2 2

1 2

141
0,5ВВ

P
x x x x

K



    .(12) 

 

Заключение 
 

В работе представлен комплексный 

научно-методический аппарат для теоре-

тического обоснования и разработки мето-

дик, методов и алгоритмов синтеза 

устройств ВТ и компонент для перспек-

тивных и существующих информацион-

ных систем, построенных на отечествен-

ной элементной базе, обладающих высо-

кой живучестью, надѐжностью, крипто-

графической стойкостью, помехоустойчи-

востью, точностью, малыми аппаратными 

затратами и обрабатывающих информа-

цию в реальном масштабе времени, вклю-

чающая в себя следующие теоретические 

положения: 

- основы теории псевдовероятностного 

представления и преобразования инфор-

мации; 

- методику оценки точности и быстро-

действия узлов ВТ, входящих в состав 

ВИС, обрабатывающих информацию, 

представленную в виде ВО; 

- методику параллельных вычислений 

над данными, представленными в виде 

ВО; 

- методику синтеза и анализа 

устройств ВТ и компонент ВИС; 

- методику криптографической и ме-

тод стеганографической защиты информа-

ции, представленной в виде ВО. 

 

Работа выполнена при частичной 

поддержке Российского фонда фундамен-

тальных исследований (гранты № 19-29-

06023/19 и 18-37-00406/19).  
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Аннотация 
Статья посвящена исследованию проблематики институционального дизайна развития сетевого взаи-

модействия в цифровой экономике. Авторами рассматривается современный аспект развития сетевого 

взаимодействия через цифровые платформы. Подчеркнуто, что развитие Индустрии 4.0 коренным образом 

меняет принципы организации производства, отношения между производителем и клиентом, преобразовы-

вает рынок, промышленность, социум, практики обмена информацией и управления процессами. На основе 

анализа различных подходов к определению цифровых платформ обоснована важность существования мно-

говариантности платформ с учетом их экономического эффекта. Важнейшей мотивацией перехода на 

цифровые платформы при управлении технологическими процессами в промышленности являются: новые 

требования к продукту (высокий уровень технологичности, снижение стоимости продукта и его жизненно-

го цикла). Ключевой задачей здесь является поиск управленческого баланса между эффективным стимулиро-

ванием развития национальных цифровых платформ и регулированием их деятельности в интересах всех 

групп пользователей. Формирование институционального дизайна сетевого взаимодействия в цифровой эко-

номике должно опираться  на массив институтов мезоэкономики, что позволит в дальнейшем проециро-

вать развитие экономики экосистем. 

 
Ключевые слова: Цифровая экономика, цифровые платформы, промышленность, сети, сетевое взаимодей-
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Abstract 
The article is devoted to the study of institutional design of the development of network interaction in the digital 

economy. The authors consider the modern aspect of developing networking through digital platforms. It is empha-

sized that the development of Industry 4.0 fundamentally changes the principles of production organization, relations 

between the producer and the client, transforms the market, industry, society, practices of information exchange and 

process management. Based on an analysis of the different approaches to defining digital platforms, the importance 

of having multiple platforms based on their economic impact is justified. The most important motivation for the tran-

sition to digital platforms in the management of technological processes in the industry is: new requirements to the 

product (high level of technological efficiency, reduction of the cost of the product and its life cycle). A key challenge 

here is to find a managerial balance between effectively stimulating the development of national digital platforms and 

regulating their activities for the benefit of all user groups. The formation of institutional design of network interac-
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tion in the digital economy should be based on an array of institutions of mesoeconomics, which will allow to project 

the development of ecosystem economy in the future. 

 

Keywords: Digital economy, digital platforms, industry, networks, networking, institutional design 

  

 

Введение  
 

Развитие Индустрии 4.0 коренным об-

разом меняет принципы организации про-

изводства, отношения между производи-

телем и клиентом, преобразовывает рынок, 

промышленность, социум, практики обме-

на информацией и управления процесса-

ми. Цифровые технологии позволяют зна-

чительно увеличить эффективность всех 

промышленных процессов. Трансформа-

ции в понимании и развитии цифровой 

платформенной экономики непосред-

ственно влияют на формирование инсти-

туциональной среды сетевого взаимодей-

ствия экономических агентов.  

Понятие институционального дизайна 

впервые было представлено в работах 

Э. Остром, которая выделила основные 

принципы институционального дизайна [1, 

с. 149]. В зарубежной литературе под ин-

ституциональным дизайном часто пони-

мают «преднамеренную попытку измене-

ния свода формальных и неформальных 

правил» [2, с. 149]. Если провести анализ 

работ, посвященных проблематике инсти-

туционального дизайна в российской 

научной среде, то здесь стоит выделить 

работы А.И. Волынского [3], который рас-

сматривает институциональный дизайн 

как «целенаправленное и осознанное воз-

действие на процессы трансформации ин-

ститутов и институциональной среды» [3, 

с. 31]. В своих исследованиях А.И. Волын-

ский опирается на работы академика В.М. 

Полтеровича, указывая на неразрывную 

взаимосвязь институциональной теории 

реформ В.М. Полтеровича и формирова-

ние основ методологии институциональ-

ного дизайна в российском научном дис-

курсе.  

Являясь сторонником «многовариант-

ности институционального разнообразия и 

признания наличия эволюционных инсти-

туциональных коридоров» в исследовании 

институциональной среды [3, с. 36], 

А.И. Волынский подчеркивает значимость 

исследования проблематики институцио-

нального дизайна через призму рассмотре-

ния значительного количества вариантов 

институтов, влияющих впоследствии на 

риски при реализации реформ.  

Целью настоящего исследования явля-

ется рассмотрение аспектов институцио-

нального дизайна в развитии цифровых 

платформ сетевого взаимодействия эконо-

мических агентов.  

Актуальность проблемы и научная 

значимость ее решения определяются  

наличием диспропорций в накопленных 

знаниях, их реализацией в виде техноло-

гических инноваций и определенным от-

ставанием России в технологическом раз-

витии; отсутствием механизма диагности-

ки (оценки, анализа и прогнозирования) 

влияния накопления и трансфера научных 

знаний о типах цифровых платформ на 

технологическое лидерство государства; 

неполнотой и разрозненностью теоретиче-

ских представлений о причинно-

следственных связях, обеспечивающих 

практическую реализацию накопленных 

знаний в технологических инновациях. В 

Европейском союзе промышленность ге-

нерирует 80% частных инноваций и 75% 

экспорта. Глобальная доля Европейского 

производства добавленной стоимости сни-

зилась с 36% в 1991 году до 25% в 2011 

году. В настоящее время в обрабатываю-

щей промышленности ЕС приходится 

лишь около 19% от общей валовой добав-

ленной стоимости [4]. Технологическое 

лидерство обеспечивается как новыми 

знаниями, так и интенсивностью внедре-

ния инноваций, при этом связь этих двух 

основных факторов технологического ли-

дерства обеспечивается посредством 

трансфера. Потребность в знаниях должна 

основываться на потребностях экономики. 

В случае, когда накопленные знания нахо-
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дят свое отражение в инновациях, обеспе-

чивается экономический рост.  

По оценкам экспертов, Industry 4.0 

приведет к созданию новой промышлен-

ной ценности за счет развития вертикаль-

ных и горизонтальных сетевых эффектов 

[5, 6, 7, 8]. В этой связи формирование ин-

дустриального ландшафта сопровождается 

значительными изменениями. Развитие 

Industry 4.0 определяет технологические, 

экономические и социальные последствия 

для промышленных компаний, что будет 

влиять на процессы традиционного опре-

деления промышленной стоимости компа-

ний и ее трансформации в цифровую 

«платформенную» стоимость [9, 10].  

 

Методы исследования 
 

В основу проведенных исследований 

положены метод научно-экономической 

компаративистики; структурно-

логический подход к идентификации циф-

ровых платформ сетевого взаимодействии 

структур в промышленности; системный 

подход к формированию методологиче-

ских основ типологизации цифровых 

платформ сетевого взаимодействии струк-

тур. 

 

Полученные результаты  
 

Формирование цифровых платформ в 

России институционально опирается на 

Программу «Цифровая экономика Россий-

ской Федерации» и нормативно-правовые 

акты, регламентирующие ее реализацию 

[11, 12]. Платформы и технологии форми-

руют определенный уровень цифровой 

экономики, где формируются компетенции 

для развития рынков и отраслей экономи-

ки (сфер деятельности). Поскольку разви-

тие рынков и отраслей, в том числе про-

мышленности, в условиях цифровой эко-

номики возможно лишь при условии нали-

чия развитых платформ, технологий, ин-

ституциональной и инфраструктурной 

сред, рассмотрим сущность и типы цифро-

вых платформ. 

Обеспечение цифрового прорыва мо-

жет быть представлено на основе опти-

мального и эффективного комплексного 

применения лучших в мире технологий с 

добавлением оригинальных кросс-

отраслевых интеллектуальных ноу-хау. В 

итоге достигается комплексное высоко-

технологичное решение, которое априори 

является лучшим в мире и которое, а это 

принципиально важно, обеспечивает в 

кратчайшие сроки проектирование и про-

изводство глобально конкурентоспособной 

продукции нового поколения. Такие ком-

плексные решения – цифровые, «умные», 

виртуальные фабрики будущего, которые 

строятся на принципах триады «цифровое 

проектирование и моделирование & новые 

материалы & аддитивные технологии». В 

этой триаде драйвером выступает новая 

парадигма цифрового проектирования и 

моделирования цифровых двойников.  

Цифровые платформы обеспечивают 

единую информационную среду с помо-

щью инновационных IT-решений для сни-

жения операционных издержек. В научной 

литературе встречается большее количе-

ство определений с попытками авторов 

отразить сущность и состав цифровых 

платформ. Можно выделить три группы 

определений: 

Под цифровой платформой понимает-

ся группа технологий, которые использу-

ются в качестве основы, обеспечивающей 

создание конкретизированной и специали-

зированной системы цифрового взаимо-

действия. Платформы имеют уникальные 

характеристики, обеспечивающие форми-

рование сетевых эффектов. Сетевые эф-

фекты являются доминантной характери-

стикой цифровой платформы, приращение 

которых зависит от количества пользова-

телей сети. Кроме того, большинство со-

временных платформ – цифровые: они по-

лучают, передают и монетизируют дан-

ные, включая личные данные пользовате-

лей, через Интернет. По мнению A. Зацар-

ного и A. Шабанова, цифровая платформа 

– это сложный организационно-

технологический комплекс, содержащий 

совокупность информационных систем, 

хранилищ, процессов, анализа и инстру-
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ментов информационной визуализации 

[13].  

Цифровая платформа может представ-

лять собой высокотехнологическую биз-

нес-модель, которая создает стоимость, 

облегчая обмены между двумя или боль-

шим числом взаимозависимых групп 

участников. Отметим что платформы со-

здают ценность двумя основными спосо-

бами. Первый способ связан с созданием и 

развитием трансакционных платформ, 

обеспечивающих взаимоотношения и свя-

зи между отдельными индивидами и орга-

низациями (Uber, GoogleSearch, Amazon 

Marketplace, eBay и др.). Наряду с тран-

сакционными платформами, выделяют ин-

новационные платформы, которые состоят 

из технологически взаимосвязанных бло-

ков, составляющих основу для разработки 

новаторами комплементарных услуг иди 

продуктов. Отметим, что новаторы могут 

находиться в любой точке земного шара, 

образуя вместе инновационную экосисте-

му вокруг платформы. Например, 

theiPhone имеет сотни тысяч приложений, 

которые развиваются новаторами повсюду 

в мире.  

Под цифровой платформой также по-

нимают предприятие, обеспечивающее 

взаимовыгодные взаимодействия между 

сторонними производителями и потреби-

телями. Платформы имеют владельцев, 

организовавших деятельность субъекта 

бизнеса, создавая открытую инфраструк-

туру для участников и устанавливая пра-

вила сотрудничества.  

Ученые П. Эванс и A. Гавер выделяют 

четыре типа цифровых платформ: тран-

сакционные, инновационные, интегриро-

ванные, инвестиционные[14]. По мнению 

ученых, трансакционная платформа – это 

технология, продукт или услуга, которые 

действуют как канал (или посредник) для 

улучшения обмена или транзакций между 

различными пользователями, покупателя-

ми или поставщиками. Инновационная 

платформа – это технология, продукт или 

услуга, которая служит платформой, на 

основе которой другие фирмы (слабо ор-

ганизованные в инновационную экосисте-

му) разрабатывают дополнительные тех-

нологии, продукты или услуги. Интегри-

рованная платформа – это технология, 

продукт или услуга, которая является 

платформой транзакций и инноваций 

(например, компании Apple, AppStore  и 

др.). Инвестиционные платформы состоят 

из компаний, которые разработали страте-

гию портфеля платформы и действуют как 

холдинговая компания, активный инвестор 

платформы. 

При выделении отдельных типов циф-

ровых платформ важно выделять их харак-

терные признаки: назначение платформы 

(основной вид деятельности, который 

осуществляется с использованием цифро-

вой платформы);группы участников, или 

стороны, использующие цифровую плат-

форму, а также основной бенефициар; 

уровень обработки информации в плат-

форме.  

Значительная роль в процессе иссле-

дования концептуальных основ развития 

цифровых платформ сетевого взаимодей-

ствия в промышленности отводится циф-

ровым двойникам. Согласно отчету ком-

пании Gartner, цифровые двойники явля-

ются четвертым трендом технологическо-

го развития новых технологий в 2019 году 

[15]. Создание цифровых двойников явля-

ется главным условием обеспечения кон-

курентоспособности промышленной ком-

пании в современных условиях.  

Экономическая оценка реализации 

платформенных решений – довольно 

сложный процесс. Важнейшей мотивацией 

перехода на цифровые платформы при 

управлении технологическими процессами 

в промышленности являются: новые тре-

бования к продукту (высокий уровень тех-

нологичности, снижение стоимости про-

дукта и его жизненного цикла). Ключевой 

задачей здесь является поиск управленче-

ского баланса между эффективным стиму-

лированием развития национальных циф-

ровых платформ и регулированием их дея-

тельности в интересах всех групп пользо-

вателей. 

В рамках исследования предпосылок 

формирования институционального ди-
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зайна сетевого взаимодействия экономи-

ческих агентов в цифровой экономике от-

метим, что основной чертой развития 

цифровых платформ в России является 

определенная несистемность. Это прояв-

ляется в определенной фрагментированно-

сти и непоследовательности принятия ре-

шений на макро- и мезоэкономических 

уровнях, а также на уровне конкретных 

предприятий и организаций. Как справед-

ливо указывает Г.Б. Клейнер, «особенно-

сти современной экономики можно опи-

сать в терминах четырех «Д»: дезориента-

ция, дисфункции, дискоординация, дис-

пропорции» [16, с. 41]. Необходимость 

преодоления указанных проблем Г.Б. 

Клейнер связывает с появлением и разви-

тием платформ, сетей, технопарков. Уче-

ный акцентирует внимание на том, что 

«фундаментальный анализ экосистем поз-

воляет выявить логику формирования та-

ких образований и распределения между 

ними универсальных функций экономики 

как самоорганизующейся пространствен-

но-временной среды» [16, с. 43]. 

 

Заключение  
 

Создание цифровых промышленных 

платформ открывает возможности для раз-

вития и увеличения объемов промышлен-

ной кооперации, взаимных поставок и ин-

вестиций. Технически система будет рабо-

тать так: заказчики размещают заказы на 

высокотехнологичную продукцию, пред-

приятия финальной сборки, основываясь 

на их потребностях и на информации о до-

ступных мощностях и технологиях у под-

рядчиков, формируют оптимальную схему 

кооперации и контролируют процесс ис-

полнения. По мере накопления статистики 

о выполнении заказов формируются рей-

тинги поставщиков. Сетевое взаимодей-

ствие рассмотрено в качестве эффективной 

стратегии развития промышленности. Реа-

лизация цифрового проектирования и мо-

делирования SmartDigitalTwin направлена 

на переход промышленной отрасли на V и 

VI технологические уклады. Современные 

возможности электронных площадок со-

здают предпосылки внедрения цифровых 

двойников в развитии цифровой промыш-

ленной кооперации и реализации совмест-

ных цифровых проектов. 

Формирование институционального 

дизайна сетевого взаимодействия в цифро-

вой экономике должно опираться, на наш 

взгляд, на массив институтов мезоэконо-

мики, что позволит в дальнейшем проеци-

ровать развитие экономики экосистем. 
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Аннотация 
В статье рассматривается технология программной реализации модели нечеткого оценивания сфор-

мированности компетенций. Для этого разработана система нечеткого вывода на основе параметризован-

ных дескрипторных моделей компетенций. Система рассматривается, как структура результатов обуче-

ния типа «знать», «уметь», «владеть», на которой определены индикаторы достижения компетенции. Де-

скрипторы индикаторов достижения компетенций рассматриваются как триада «Эпитет», «Актив-

ность», «Объект контроля» и формализованы на структурном уровне как нечеткие характеристики сфор-

мированности компетенции в привязке к результатам обучения и проверяющим контрольным заданиям при 

помощи аппарата нечеткой логики. В результате работы был спроектирован модельно-инструментальный 

комплекс, позволяющий организовывать конфигурирование нечетких дескрипторов, нечеткую классифика-

цию ЗУН, нечеткое оценивание сформированности компетенций. Интерфейс модельно-инструментального 

комплекса позволяет предоставить доступ студентов к заданиям, экспертам и преподавателям организо-

вывать нечеткое оценивание сформированности ЗУН, а также формировать объективный набор заданий. 

 
Ключевые слова: модельно-инструментальный комплекс, web-приложение, индикатор достижения компетен-

ции, нечеткая дескрипторная модель, нечеткий логический вывод, экспертные суждения. 
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Abstract 

 The article deals with the technology of software implementation of the model of fuzzy assessment of competence 

formation. For this purpose, a fuzzy inference system based on parameterized de-scriptorization models of competen-

cies has been developed. The system is considered as a structure of learning outcomes such as "know", "be able", 

"own", which determines the indicators of competence achievement. Descriptors of indicators of competence 

achievement are considered as a triad "Epithet", "Activity"," object of control " and formalized at the structural level 

as fuzzy characteristics of competence formation in relation to learning results and testing control tasks using the 

fuzzy logic apparatus. As a result of the work, a model-tool complex was designed that allows organizing the configu-

ration of fuzzy descriptors, fuzzy classification of ZUN, and fuzzy assessment of competence formation. The interface 

of the model-tool complex allows you to provide students with access to tasks, experts and teachers to organize a 

fuzzy assessment of the formation of ZUN, as well as to form an objective set of tasks. 

 

Keywords: model-tool complex, web-application, competence achievement indicator, fuzzy descriptor model, fuzzy 

logical conclusion, expert judgments. 
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Введение 
 

Автоматизация образовательного про-

цесса является неотъемлемой задачей со-

временного подхода к ведению образова-

тельной деятельности. Автоматизация 

процедуры оценивания знаний учащихся, 

позволяет избежать субъективности оцен-

ки преподавателя, а также избежать оши-

бок в проверке заданий, связанных с чело-

веческим фактором. Помимо прочего пра-

вильно выстроенная система заданий с 

привязкой к нормативному обеспечению 

образовательного процесса позволяет вы-

страивать учебный процесс в согласован-

ности с работодателями управляющими 

органами. В обновленных утвержденных 

стандартах ФГОС ВО 3++ (см., например, 

[1]) появляются индикаторы достижения 

компетенций (ИДК) – комплекс характе-

ристик, уточняющих и раскрывающих 

формулировку компетенции в виде ре-

зультатов обучения (РО) или (и) конкрет-

ных действий, выполняемых выпускни-

ком, освоившим данную компетенцию, 

которые, согласно ФГОС ВО 3++ должны 

быть измеряемы с помощью средств, до-

ступных в образовательном процессе [1].  

Одним из важных механизмов развития 

образования является система контроля 

качества образовательного процесса и, в 

частности, деятельность преподавателя по 

оцениванию уровня учебных достижений 

учащихся в условиях применения совре-

менных технологий [2]. Необходимость и 

способы трансформации компетенций и 

ИДК в систему дескрипторов неоднократ-

но обсуждалась в мировом научном сооб-

ществе. В России данными исследования-

ми занимались Канев В.С., Ильина Т.С., 

Полетайкин А.Н. (оценивание сформиро-

ванности компетенций на основе систем-

ного подхода, с учетом личностных ка-

честв обучающихся) [3], Пустовой Н., Зи-

ма Е.А. (формирование компетенций со-

временного инженера в условиях перехода 

на двухуровневую систему образования) 

[4], Белов В.М., Созоров Н.Г., Керб О.М. 

(концепция, удовлетворяющая фундамен-

тальным принципам гуманизации образо-

вания и в то же время позволяющая 

успешно работать в различных инноваци-

онных парадигмах, не исключая при этом 

и традиционные подходы) [5], Менькова 

С.В., Пермяков О.Е. (методика, разрабо-

танная на основе интерполяции финского 

опыта оценки квалификации работников) 

[6]. Предложенные указанными авторами 

методики оценивания во многом утратили 

свою актуальность в связи с внедрением 

новых образовательных стандартов ФГОС 

3++. В рамках предыдущих исследований 

была [7] разработана модель дескриптора: 

совокупность дескрипторов ИДК образуют 

его дескрипторную модель. Дескриптор 

описывает некоторую активность, кото-

рую проявляет испытуемый в отношении 

объектов контроля, определяемых резуль-

татами обучения. Для выражения степени 

активности в описание дескриптора могут 

быть внесены эпитеты – качественные 

прилагательные, задающие дифференциа-

цию проявления ИДК по уровням на осно-

ве суждений проверяющего. Универсаль-

ная формула дескриптора:  

Дескриптор = [Эпитет] + Активность + 

Объект контроля (рис.1). 

 
Рис. 1. Универсальная формула дискриптора 

 

Постановка задачи исследования 
 

Предыдущий опыт исследования хо-

рошо зарекомендовал применение де-

скрипторной модели в образовательном 

процессе. Также данное исследование [7] 

получило дальнейшее развитие в разра-

ботке нечеткой дескрипторной модели 

оценивания выраженности индикаторов 

достижения компетенций [8], структура 

которой показана на рис. 2. Модель пред-
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ставляет собой  математизированный под-

ход к построению дескрипторной модели 

компетенции. При этом модель компетен-

ции рассматривается, как структура ре-

зультатов обучения типа «знать», «уметь», 

«владеть», на каждый результат обучения 

определены индикаторы достижения ком-

петенции. Дескрипторы индикаторов до-

стижения компетенций рассматриваются 

как триада «Эпитет», «Активность», 

«Объект контроля» и формализованы на 

структурном уровне как нечеткие характе-

ристики сформированности компетенции в 

привязке к результатам обучения и прове-

ряющим контрольным заданиям (КЗ) при 

помощи аппарата нечеткой логики. Систем 

нечеткого вывода формализует процедуру 

оценивания. 

 
 

Рис. 2. Структурная схема нечеткой дескрипторной 

модели, сегментированная на три подмодели [8] 

 

Целью данного исследования является 

разработка информационной технологии, 

реализующей модельно-

инструментальный комплекс на основе 

представленной ранее методики. 

Выбор в программной реализации мо-

дели был остановлен на разработке web-

сервиса (рис.3). 

Технология web-сервиса позволяет 

организовать доступ к модельно-

инструментальному комплексу с любого 

устройства подключенного к сети 

интернет, в любое время, что не 

ограничевает использование данного 

сервиса для любой формы обучения 

студентов, будь то очная, заочная или 

дистанционная форма.  

Для проведения процедур 

промежуточного или итогового контроля 

ни преподавателю, ни обучающемуся не 

потребуется установка на компьютер, что 

избавляет от ограничений программного 

обеспечения пользователя. Так же 

удаленная работа с сервисом позволяет 

дистанционно проводить экспертное 

оценивание, что может значительно 

сократить время на сбор и обработку 

экспертных мнений. 

 

 
Рис. 3. Окно регистрации пользователей 

 

Задачи исследования заключаются 

вследующем: 

1. Провести анализ задачи сформирован-

ности компетенции с соотнесенными с ней 

ИДК. Проанализировать структурную 

схему построения нечеткой дескрипторной 

модели. 

2. Разработать функциональную модель 

процесса формирования нечеткого оцени-

вания сформированности компетенции 

учащихся. 

3. Проектирование и разработка базы 

данных, для сбора и хранения результатов 

работы системы. 

4. Спроектировать структуру результат-

ного решения по оцениванию результатов 

обучения. 
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Описание схемы вариантов 

использования для модели веб-

приложения нечеткого контроллера 
 

Данная модель иллюстрирует 

статическую функциональную структуру 

приложения (рис. 4). В состав модели 

входят следующие базовые варианты:  

 Конфигурирование нечетких 

дескрипторов – функция, отвечающая за 

разработку дескрипторных моделей 

компетенций, на основе лексических 

формулировок результатов обучения [1]; 

 Нечеткая классификация ЗУН – 

функция, отвечающая за экспертное 

оценивание КЗ с элементарными 

результатами обучения (ЗУН) с 

проверяющими их контрольными 

заданиями [2]; 

 Нечеткое оценивание 

сформированности компетенций – 

основной функциональный элемент 

приложения, которые реализует процедуру 

нечеткого оценивания результатов 

обучения и формирует результатные 

данные приложения [3]. 

Все базовые варианты инициируются 

преподавателем.  

Конфигурирование дескрипторов 

предполагает обязательное выполнение 

последовательности действий, 

обозначенных тремя включениями (см. 

левую часть рис. 4). Разработка правил 

поддерживается также группой экспертов, 

что отражено ассоциацией данного 

варианта с эктором «Эксперт». 

Аналогичная процедура осуществляется в 

отношении варианта установления 

соответствия ЗУН и КЗ, который является 

включением базового варианта нечеткой 

классификации ЗУН. Расширением 

данного является функция подбора КЗ, 

которая выполняется по требованию 

преподавателя. 

Процедура нечеткого оценивания 

включает в себя три этапа оценивания 

результатов обучения. Оценивание 

лингвистических переменных 

поддерживает групповую экспертизу 

уровней выраженности отдельных 

элементов индикаторов достижения 

компетенций (ИДК) лингвистическими 

оценками «высокий», «средний», 

«низкий». Следующим этапом (или 

параллельно) выполняется нечеткое 

оценивание ЗУН при поддержке 

вышеупомянутого нечеткого 

классификатора ЗУН. Завершающим 

этапом является нечеткий логический 

вывод по методу Мамдани, включающий 

пять стандартных этапов (см. правую 

часть рис. 4). Вывод итоговых результатов 

оценивая вовне в виде отчета является 

расширением базового варианта и 

выполняется по требованию 

преподавателя.  

Процедура нечеткого оценивания 

предваряется функцией конфигурирования 

испытания, которая инициируется 

преподавателем при первом 

инициировании базового варианта и 

повторно при необходимости внесения 

изменений в конфигурацию. 

Предполагается обязательное определение 

вида контроля, а также, при 

необходимости, контингента, результатов 

обучения и оценочных средств. 

Динамика реализации перечисленных 

функций может быть отражена 

посредством диаграммы деятельности 

UML, представленной на рис. 5. 

Процесс оценивания сформированности 

компетенций, начинается с 

идентификации компетенции, освоение 

которой необходимо оценить. Далее 

задача строится на формировании набора 

ИДК согласно универсальной формуле 

индикатора (Рис.1), а именно выделение 

объектов контроля, выделения активности, 

выделения эпитетов. На этом же этапе 

проводится формирование набора ЗУН и 

контрольных заданий на основе 

экспертных суждений устанавливается 

степень соответствия контрольного 

задания ЗУН. 
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Следующее действие – выделение 

лингвистических переменных, при не 

полном покрытии происходит 

формулировока  лингвистических 

переменных, при полном покрытии 

разработка нечетких дискрипторов. На 

следующем этапе происходит подготовка 

и проведение испытания. Подготовка 

заключается в: 

 определении вида контроля; 

 определении контингента; 

 идентификации результатов обучения; 

 выбор оценочных средств. 

Далее: 

 формирование набора КЗ; 

 нечеткое оценивание ЗУН; 

 дискретное оценивание ЗУН. 

Последнее определяется посредством 

экспертным суждением. 

Завершающим этапом является, 

собственно, процедура нечеткого 

оценивания и формирование отчета. 

 

 
Рис. 5. Диаграмма деятельности процесса нечеткого оценивания сформированности компетенции 
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Разработка web-сервиса 
 

По результатам исследования был 

разработан web-сервис оценивания 

сформированности компетенции 

студентов на основе нечеткой 

дискрипторной модели. 

Сервис имеет разграничение для входа 

пользователей (см. рис.3). Для экспертного 

оценивания разработано окно «Первичные 

результаты: суждения эксперта» (рис. 6), в 

формах данного окна отображается 

экспертное оценивание лексических 

переменных. Экспертные оценки 

лексических переменных выражены 

нечеткими значениями и представляются 

величинами «высокий», «средний», 

«низкий». 

При входе в систему студенту 

предлагается перечень контрольных 

заданий, классифицированным 

относительно компетенциям, ЗУВ и 

индикаторам. После выполнения заданий, 

студент получает отчет с результатами 

оценивания сформированности 

компетенции, ЗУН и индикаторов 

достижения компетенций (см. рис.7).  

 

 
Рис. 6. Окно первичных результатов: суждения экспертов 

 

 

Заключение 
 

В итоге проведенного исследования 

был проведен анализ построения 

дескрипторной модели и процедуры 

оценивания сформированности 

компетенций.  

Разработана схема вариантов 

использования и диаграмма деятельности  

для модели веб-приложения нечеткого 

контроллера.  

Спроектированная и разработаны 

реляционная модель базы данных, 

интерфейс web-сервиса с валидным 

распределением прав доступа и 

функционала. 

Спроектированная технология ком-

плекса позволяет автоматизировать разра-

ботку оценочных средств определения вы-

раженности индикаторов достижения ком-

петенций, а также за счет применения ап-

парата нечеткой логики реализовать про-

цедуру оценивания сформированности 

компетенции при поддержке экспертного 

мнения.  

Все это позволяет формировать фонды 

оценочных средств, как по одной компе-

тенции, так и в целом по всей образова-

тельной программе, максимально объекти-

визируя процедуры организации испыта-

ний освоения обучающимися профессио-

нальных образовательных программ. 
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Рис. 7. Карта результатов обучения студента 
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Аннотация 
В работе рассматривается задача построения краткосрочных прогнозов уровня загрязнения воздуха 

выбросами метана для информационных систем анализа данных экологического мониторинга. Целью иссле-

дования является разработка методики решения задачи прогнозирования уровня загрязнения воздуха. Рас-

сматриваются и сравниваются два подхода к прогнозированию: интегрированная модель авторегрессии – 

скользящего среднего ARIMA и модель нейронной рекуррентной сети LongShort-TermMemory (LSTM). При 

проведении исследований использовались следующие инструменты: общая реализация процесса исследований 

и визуализация: язык программирования Pyhton; статистические исследования – библиотека statsmodels; 

реализация нейронных сетей – библиотека pytorch. 

Результаты исследований: в качестве перспективного подхода для построения краткосрочного прогно-

за предлагается использовать ансамбль моделей. Диверсная система адаптивных моделей может быть 

внедрена как часть системы поддержки принятия решений в комплексной системе экологического монито-

ринга. 

Перспективы дальнейших исследований. Разработанная методика может быть расширена для других 

задач анализа данных и применена для организации информационного процесса исследования данных по кон-

тролю загрязнений атмосферы в информационных системах анализа данных экологического мониторинга. 
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Abstract 
The article considers to provide short-time forecasts of environmental pollution by methane emissions for envi-

ronmental monitoring system’s data. The study aims to develop a methodology for solving the problem of accurate 

prediction of the air pollution level. The authors performed comparative analysis of the following models: auto-

regressive integrated moving average (ARIMA) model and Long short-term memory (LSTM) artificial recurrent neu-

ral network (RNN) model. Python-based solution was used for analysis and visualisation. Statsmodels module was 

used for statistical models estimation. Pytorch library was used for the neural networks development. 

The results of the study.  The ensemble methods is suggested as prospective approach for providing short-time 

forecast. Two-versioned adoptive models system can be an integral part of decision support system in ecological 

monitoring complex system. 
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Future research directions. The developed methodology may be extended to different types of data analysis tasks 

in  the field of environmental monitoring as a part of complex solution. 

 

Keywords: environmental monitoring, data analysis, forecasting, ARIMA, LSTM, neural network prediction models 

  

 

Введение  
 

В настоящее время одной из актуаль-

ных проблем, возникающих в ходе актив-

ной экономической деятельности челове-

ка, является загрязнение окружающей сре-

ды антропогенными выбросами вредных 

веществ.  В частности, выбросы загрязня-

ющих веществ в атмосферу оказывают 

негативное влияние на здоровье человека, 

экологическую обстановку. Поэтому важ-

ной задачей является развитие комплекс-

ных систем экологического мониторинга и 

методов анализа больших данных, возни-

кающих в результате наблюдений окру-

жающей среды. 

Согласно законодательным актам Ми-

нистерства природных ресурсов и эколо-

гии Российской Федерации, анализ дан-

ных, полученных посредством экологиче-

ского мониторинга, является важным ша-

гом для своевременного выявления изме-

нений состояния окружающей среды, 

оценки и прогнозирования возможного 

влияния антропогенных факторов на 

окружающую среду [1]. 

Прогнозирование уровня загрязнений 

помогает своевременно выработать необ-

ходимую реакцию на экологический вызов 

и может быть использовано в системах 

поддержки принятия решений экспертны-

ми органами. 

В данной работе исследуются значе-

ния выбросов метана в атмосферу. Со-

гласно отчету Межправительственной 

группы экспертов по изменению климата 

ООН (IPCC)[2], метан обладает высоким 

парниковым потенциалом, и контроль за 

уровнем метановых выбросов является 

важной задачей экологов и регулирующих 

органов власти. 

В настоящее время наблюдается воз-

растание концентрации метана в атмосфе-

ре [3], что вызывает беспокойство эколо-

гов и говорит о необходимости усиления 

контроля за состоянием окружающей сре-

ды. 

Для построения прогноза на основе 

данных экологического мониторинга, а 

именно мониторинга уровня загрязнения 

воздуха выбросами метана, предлагается 

использовать следующие методы прогно-

зирования: 

1) Интегрированная модель авторе-

грессии – скользящего среднего ARIMA; 

2) Mодель нейронной рекуррентной 

сети LongShort-TermMemory (LSTM). 

 

Анализ последних исследований и 

публикаций 
 

Предлагаемые методы прогнозирова-

ния широко используются для построения 

модели данных и прогнозов в различных 

предметных областях. 

 В [4] приводится сравнение прогноз-

ных моделей ARIMAи LSTMна примере 

анализа динамики цен на акции россий-

ских компаний. В результате исследования 

делается вывод о преимуществе LSTMмо-

делей для исследуемых данных. 

В [5] исследуется возможность приме-

нения метода моделей ARIMAдля прогно-

зирования моделей вероятности дефолта в 

долгосрочной перспективе. В [6] приво-

дятся критерии выбора оптимальной мо-

дели из класса ARIMAмоделей на основе 

анализа графиков автокорреляционной и 

частичной автокорреляционной функций, 

описывается методология оценивания и 

тестирования модели. В [7]ARIMA-модели 

применяются для прогнозирования рожда-

емости в г. Уфа, делаются выводы о при-

менимости моделей для анализа демогра-

фической ситуации и построения сценари-

ев. В работе [8] анализируется траектория 

темпов трендового роста ВВП России, с 

учетом меняющихся во времени парамет-

ров, оцениваемых при помощи метода 

максимального правдоподобия. Автор де-

лает долгосрочный прогноз по росту ВВП 
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на основе построенной модели. Построен-

ная модель сравнивается с моделью нена-

блюдаемых компонент Кларка.  

В [9] строится LTSM-модель распро-

странения коронавируса, делаются кратко-

срочные прогнозы. В [10] строится финан-

совый прогноз при помощи LSTMсети, 

параметры веса и смещения нейронной 

сети определяются эмпирическим образом, 

затем прогнозируется поведение тренда. В 

[11] используется LSTM-сеть с двумя ре-

куррентными слоями для прогнозирования 

фьючерсов Сбербанка с двухлетней глу-

биной выборки, делается вывод о приме-

нимости рекуррентных нейросетевых мо-

делей для краткосрочного прогнозирова-

ния, анализируются ограничения модели. 

В [12] приводится нейросетевая модель 

для построения прогнозов на фондовом 

рынке, показана сильная зависимость точ-

ности прогноза от выбора целевой функ-

ции при обучении нейросети. В работе [13] 

автор использует нейросети для определе-

ния отметок начала и конца движения 

тренда на фондовом рынке.  

Нейросетевые модели активно исполь-

зуются в задачах мониторинга и прогнози-

рования поведения природных объектов. 

ВGoogleAIBlog[14], например, приводится 

модель, прогнозирующая распределение 

вероятностей выпадения осадков для каж-

дого регионаСША в краткосрочной пер-

спективе. В качестве исходных данных 

модель принимает неразмеченные данные, 

автоматически поступающие со спутников 

и радаров. При этом модель имеет очень 

высокую скорость работы и может быть 

использована для построения прогнозов 

практически в реальном времени. 

 

Методология исследования 
 

Целью исследования является разра-

ботка методики решения задачи прогнози-

рования уровня загрязнений воздуха, а 

именно выбросов метана. 

В качестве методов исследования ис-

пользуются следующие методы прогнози-

рования: интегрированная модель авторе-

грессии – скользящего среднего ARIMA и 

модель нейронной рекуррентной сети 

LongShort-TermMemory (LSTM). 

Для проведения исследований были 

использованы следующие инструменты: 

общая реализация процесса исследований 

и визуализация: язык программирования 

Pyhton; статистические исследования – 

библиотека statsmodels; реализация 

нейронных сетей – библиотека pytorch. 

 

Данные и методы 
 

В работе[15] проведен анализ источ-

ников данных по экологическому монито-

рингу, находящихся в открытом доступе. 

В соответствии с результатами анализа 

будем использовать данные из источника 

[16] – Портала открытых данных города 

Москвы, как наиболее полно удовлетво-

ряющие требованиям к удобству обработ-

ки, полноте и доступности. 

Набор данных содержит информацию 

о средних за месяц концентрациях загряз-

няющих веществ в атмосферном воздухе 

Москвы, измеряемых автоматическими 

станциями контроля загрязнения атмосфе-

ры (АСКЗА). 

Набор данных позволяет получить 

информацию в разрезе каждой отдельной 

АСКЗА о средних за месяц концентрациях 

загрязняющих веществ в абсолютных еди-

ницах и в сравнении с предельно допусти-

мыми среднесуточными концентрациями. 

Особенностью набора данных являет-

ся то, что каждое из значений является не 

результатом единичного измерения, а зна-

чением, усредненным за месяц и, таким 

образом, временной ряд является не мо-

ментным, а интервальным. Измерения 

проводятся ежемесячно (хотя имеются от-

дельные пропуски), в целом измерения 

можно считать равноотстоящими. 

Интервальный характер ряда наклады-

вает некоторые ограничения на инстру-

менты анализа: так, например, не могут 

быть проанализированы имевшие место 

выбросы и аномальные значения измере-

ний, а также не могут быть получены 

усредненные данные за месячный интер-

вал, отличающийся от приведенного в 
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спецификации набора данных датами 

начала и конца измерений. 

Будем анализировать концентрацию 

контролируемого параметра в абсолютных 

единицах (мг/м
3
). 

 

Предобработка данных 
 

Всего в наборе данных имеются све-

дения о 48 АСКЗА, однако не все они из-

меряют концентрацию метана. Сводная 

таблица по 33 станциям, собирающих све-

дения по выбросам метана, приведена на 

рис. 1. 

Выберем две станции для дальнейше-

го анализа с тем, чтобы иметь возмож-

ность оценить применимость моделей, по-

добранных на одних исходных данных для 

других временных рядов подобной приро-

ды. Будем исходить из следующих крите-

риев: 

- географическая удаленность АСКЗА 

друг от друга (чтоб исключить взаимное 

влияние и считать их независимыми); 

- максимально возможное количество 

измерений, доступных для анализа. Из 

рис. 1 видно, что в данных имеются про-

пуски в измерениях для всех станций, од-

нако число пропусков для разных станций 

различно; 

- для двух станций разница между 

первым и последним измерением имеет 

противоположные знаки. Таким образом, 

временные ряды будут иметь противопо-

ложное направление трендов и будет воз-

можность сравнить модели по нескольким 

параметрам.  

Для дальнейшего анализа выберем две 

АСКЗА: «Зеленоград, 11» и «Кожухово», 

удовлетворяющие перечисленным крите-

риям. 

Так как в данных имеются некоторые 

пропуски, восстановим пропущенные зна-

чения методом линейной интерполяции. 

На рис. 2 представлены графики зави-

симости выбросов метана от времени по-

сле интерполяции.  

Видно, что на АСКЗА «Кожухово» за 

период измерений уровень выбросов по-

нижается, а на АСКЗА «Зеленоград, 11» - 

повышается. 
 

 
Рис. 1.Сводная таблица по показателям выбросов 

метана для различных АСКЗА г. Москвы 

 

 
Рис. 2.Зависимость уровня выбросов от времени 

измерения на АСКЗА «Кожухово» и «Зеленоград, 

11» 

 

Поиск структуры в данных 

 

Используем метод STL (A Seasonal -

Trend Decomposition Procedure Basedon 

Loess [17]) и его реализацию в пакете 

statsmodels [18] для выделения тренда во 

временных рядах. Результат представлен 

на рис. 3. 
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Рис. 3.Уровень выбросов на АСКЗА «Кожухово» и 

«Зеленоград, 11» и тренды, найденные методом 

STL 

 

Был проведен анализ трендов, кото-

рый показал, что отклонения от тренда но-

сит случайный характер, ряд остатков ста-

ционарен.  
 

Обработка, анализ данных и критерии 

сравнения моделей 
 

Поставим задачу провести сравни-

тельный анализ двух методов прогнозиро-

вания временных рядов для данных эколо-

гического мониторинга на примере уровня 

выбросов метана. 

Для прогнозирования используем сле-

дующие методы: 

- ARIMA-модель; 

- нейронная сеть RNNLSTM. 

Оценивать модели и сравнивать их 

между собой будем по критерию миниму-

ма средней абсолютной ошибки в процен-

тах (mean percentage absolute error, MAPE), 

т.к. он позволяет количественно оценить 

отклонение измеренных данных от про-

гноза и может быть применен к моделям 

различной природы. 

 

Разбиение на тренировочный и те-

стовый набор данных 

 

Тестирование модели будем произво-

дить на данных за последний год(c февра-

ля 2019 по февраль 2020), т.е. в качестве 

тестового набора данных будут выбраны 

последние 12 измерений на станциях. 

Остальные данные будут обучающими для 

моделей. 

 

Прогностические модели 
 

Модель ARIMA 
 

Проверим исходные данные на стаци-

онарность по двум критериям: критерию 

Дики-Фуллера и критерию KPSS. Крите-

рий KPSSиспользуем в двух модификаци-

ях: отклонение от среднего и отклонение 

от тренда. Результаты проверки гипотезы 

о стационарности с уровнем значимости 

5% приведены в таблице 1. 
 

Таблица 1. Принятие гипотезы о стационарно-

сти ряда исходных данных  

 
Критерий 

Дики-

Фуллера 

Критерий 

KPSS (сред-

нее) 

Критерий 

KPSS 

(тренд) 

Зелено-

град, 11 
- + + 

Кожухово + - + 
 

Убедимся в том, что анализируемые 

временные ряды являются разностно-

стационарными и может быть использова-

на модель ARIMA. 

Используем преобразование Бокса-

Кокса для стабилизации дисперсии. 

Тесты Дики-Фуллера и KPSS под-

тверждают гипотезу о стационарности 

временного ряда уже для первой разности 

(таблица 2), однако визуально тренд еще 

просматривается. Для разности третьего 

порядка тренды, выделенные при помощи 

метода скользящего среднего, носят слу-

чайный характер (рис. 4), гипотезы о ста-

ционарности принимаются. 
 

Таблица 1. Принятие гипотезы о стационарно-

сти ряда исходных данных  

 
Критерий 

Дики-

Фуллера 

Критерий 

KPSS (сред-

нее) 

Критерий 

KPSS 

(тренд) 

Зеленогра

д, 11 
+ + + 

Кожухово + + + 
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Рис. 4.Тренд, выделенный во временных рядах раз-

ностей третьего порядка 
 

Параметры моделиARIMAдля каждой 

АСКЗА найдем методом полного перебора 

на ограниченном (с учетом вида графиков 

автокорреляционной и частичной автокор-

реляционной функций для каждого из ря-

дов) пространстве параметров по крите-

рию минимальности информационного 

критерия Акаике[19]. 

Получаем модели: 

- АСКЗА «Зеленоград, 11» - ARIMA(1, 

1, 0)x(0, 1, 0, 12); 

- АСКЗА «Кожухово» - ARIMA(2, 1, 

1)x(1, 1, [], 12). 

Остатки моделей, оцененные по кри-

териям Стьюдента и Дики-Фуллера, пока-

зывают достаточную точность модели. 

На тренировочном наборе данных по-

лученные модели ARIMA дают результа-

ты, представленные на рис. 5. Видно, что в 

единичных точках график модели суще-

ственно отклоняется от исходных данных, 

однако в целом график модели повторяет 

изменения исходных данных. 

Тестовые данные (последние 12 изме-

рений), не участвовавшие в построении 

моделей АRIMA, могут быть использова-

ны для оценки качества получаемого про-

гноза. Результаты сравнения графиков те-

стовых данных и полученных прогнозов 

приведены на рис. 6. 

 

 
Рис. 5.Исходные тренировочные данные и модель 

ARIMA 
 

  

 
Рис. 6.Прогнозирование при помощи модели 

ARIMA на тестовых данных 

 

Рекуррентная нейронная LSTMсеть 
 

Исследуем рекуррентную нейронную 

LSTM-сеть в качестве альтернативной мо-

дели прогнозирования выбросов метана. 

По классификации [20] сетей LSTM 

выберем конфигурацию many-to-one, пре-
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образующая входную последовательность-

вектор в одно прогнозное значение-скаляр. 

Данные для тренировки нейронной се-

ти подготавливаются следующим образом: 

- выбирается размер «окна» для тре-

нировочной последовательности, в данном 

случае размер окна принимается равным 

12; 

- формируются входные векторы х, со-

стоящие из элементов исходных данных от 

i-го до i+12-го и соответствующие им вы-

ходные значения y, равные i+13-му эле-

менту. 

Сеть имеет следующую конфигура-

цию: 

- количество скрытых слоев – 1; 

- количество нейронов в скрытом слое 

– 100; 

- тип сети – stateless; 

-функция потерь MSELoss (Mean 

squared error) [21]; 

- оптимизатор Adam [21]; 

- коэффициент скорости обучения 

learning rate 0.001; 

- количество эпох  обучения– 150. 

Данные для обучения нейронной cети 

нормализовываются методом 

MinMaxScalerпакета scikit-learn в диапа-

зоне (-1;1). Тренировочные данные норма-

лизовываются отдельно от тестовых, что-

бы избежать взаимного информационного 

влияния. 

Результаты работы модели на трени-

ровочных данных представлены на графи-

ке (рис. 7) для каждой из АСКЗА. Отсут-

ствие модельных данных для первых 12 

измерений связано со спецификой форми-

рования тренировочной последовательно-

сти и наличия «окна» размером 12 при ее 

построении. По графикам заметно некото-

рое «сглаживание» исходных данных мо-

делью. 

Для оценки прогноза используем те-

стовые данные, не участвовавшие в обуче-

нии нейронной сети. Из-за специфики мо-

дели типа «many-to-one», только для пер-

вой точки предсказание строится на осно-

ве реальных исходных данных. 

 

 
Рис. 7.Исходные тренировочные данные и модель 

LISM 

 

 Все последующие точки прогнози-

рования строятся, опираясь частично на 

реальные измерения, частично на преды-

дущие прогнозы. Таким образом, можно 

предположить, что с каждой следующей 

точкой прогнозирования достоверность 

прогноза будет снижаться. 

Видно, что кривая предсказаний в це-

лом повторяет форму кривой с тестовыми 

данными для обеих АСКЗА, хотя в неко-

торых случаях имеет существенные от-

клонения. 

 

 
Рис. 8.Прогнозирование при помощи LSTM-сети на 

тестовых данных 
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Результаты исследования 
 

Для оценки качества прогноза и срав-

нения моделей используем крите-

рийMAPE. 

На рис. 9 приведены графики значе-

ний MAPE для двух типов моделей: 

ARISMAи LSTM-сеть для обеих АСКЗА. 

Сравнение количественных значений 

отклонения прогнозов от реальных изме-

рений говорит о следующем: 

- для первой точки прогноз модели 

LSTMлучше для обеих АСКЗА, в даль-

нейшем качество прогнозов модели 

LSTMухудшается. Выбранная конфигура-

ция модели LSTM-сети лучше работает 

именно для краткосрочных единичных 

прогнозов, что обуславливается в том чис-

ле спецификой модели «many-to-one». 

- модели не универсальные и сильно 

зависят от исходных данных. Модели, по-

строенные для одной из АСКЗА, не могут 

быть перенесены на другую без модифи-

кации параметров и адаптации. 

- для среднесрочного прогноза ни одна 

из выбранных моделей не демонстрирует 

явного преимущества, т.к. для разных 

АСКЗА более точные прогнозы получают-

ся различными методами. 

- целесообразным представляется ис-

пользование ансамбля прогнозных моде-

лей и адаптивный алгоритм выбора моде-

ли из предварительно сгенерированного 

множества. 

 

 
Рис. 9.Тестовые данные и прогноз LISM 

Заключение 
 

Сравнение двух моделей построения 

прогнозов показало, что, с учетом ограни-

ченного объема имеющихся открытых 

данных экологического мониторинга [16], 

ни одна из моделей не имеет явного пре-

имущества в точности среднесрочного 

прогнозирования. Модель LSTM-сети по-

казывает меньшее отклонение от реальных 

данных для краткосрочного прогноза на 

один шаг. С увеличением количества дан-

ных соотношения между моделями может 

измениться. Также на результат может 

влиять усложнение структуры LSTM-сети 

и увеличение количества скрытых слоев. 

В результате проведенных исследова-

ний можно рекомендовать к использова-

нию диверсный подход к прогнозирова-

нию и ансамбль прогнозных моделей. 

Перспективы дальнейших исследова-

ний. Разработанная методика может быть 

расширена для других задач анализа и 

применена для организации информаци-

онного процесса исследования данных по 

контролю загрязнений атмосферы в ин-

формационных системах анализа данных 

экологического мониторинга. 

 

Работа проводилась при финансовой 

поддержке Российского фонда фундамен-

тальных исследований (проект № 18-47-

920005/19). 
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Аннотация 
Рассмотрены основные образовательные парадигмы, в той или иной степени разработанные в россий-

ской сфере образования. Показана необходимость их конвергенции с целью повышения качества образова-

ния. Представлен интеграционный подход к организации профессиональных образовательных программ. На 

базе этого подхода разработана конвергентная парадигма профессионального образования, в основу кото-

рой положена принципиальная система организации профессиональных образовательных программ. В соот-

ветствии с данной принципиальной системой разработан модельно-инструментальный комплекс. Его иссле-

дование во внедрении в реальный образовательный процесс в ракурсе разработанной конвергентной пара-

дигмы позволило получить наилучшие характеристики моделей, что позволяет осуществлять эффективное 

моделирование и организацию профессиональной образовательной программы высокого качества. Показан 

развивающий аспект конвергенции образовательных парадигм, который заключается в повышении качества 

профессиональной подготовки. 
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Abstract 
The main educational paradigms are considered, to one degree or another, developed in the Russian sphere of educa-

tion. The necessity of their convergence in order to improve the quality of education is shown. An integration ap-

proach to the organization of professional educational programs is presented. Based on this approach, a convergent 

paradigm of vocational education has been developed, which is based on a fundamental system of organization of 

professional educational programs. In accordance with this fundamental system, a model-instrumental complex has 

been developed. Its research into the implementation of the convergent paradigm into the real educational process in 

the light of the developed approach allowed us to obtain the best characteristics of models, which allows us to effec-

tively model and organize a high-quality professional educational program. The developing aspect of the conver-

gence of educational paradigms is shown, which consists in improving the quality of professional training. 

 

Keywords: organization of professional educational programs, educational results, model-instrumental complex, edu-

cational paradigms, convergent paradigm, regulatory principles. 
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Введение  
 

Важным направлением исследований 

в сфере профессионального образования 

выступает рационализация решений по 

организации основных профессиональных 

образовательных программ (ОПОП) и объ-

ективизация оценивания результатов их 

освоения. Усложнение этих задач сообраз-

но принципам развивающейся функциона-

листской образовательной парадигмы и 

сопутствующего ей компетентностного 

подхода обязывает многоаспектно рас-

сматривать цикл высшего образования в 

аспектах триады «структура», «ресурсы», 

«результаты» (см. рис. 1), определяющей 

качество образования согласно федераль-

ным государственным образовательным 

стандартам (ФГОС) с применением мате-

матических средств и информационных 

технологий. 

 
 

Рис. 1. Триада организации образовательной про-

граммы, определяющая качество подготовки кадров 

 

Подобным исследованиям посвящен 

ряд работ таких ученых, как Белов М.В., 

Новиков Д.А., Бурков В.Н., Губанов Д.А., 

Райков А.Н., Большаков А.А., Вешнева 

И.В., Кручинин В.В., Канев В.С., Белов 

В.М., и др., утверждающих позитивное 

влияние моделирования и информатиза-

ции образовательной деятельности (ОД) на 

качество образования. При этом необхо-

дим единый научный подход, интегриру-

ющий методы и модели организации ОД и 

рационализирующий их применение. Это 

требует глубокого исследования ОД и раз-

работки соответствующей методологии, 

которая, рассматривая качество образова-

ния как точку сборки основных его пара-

дигм, позволит формировать ОПОП, отве-

чающие требованиям образовательных и 

профессиональных стандартов и совре-

менному состоянию умов и потребностям 

граждан России. 

Предпринимаемые попытки научной 

разработки отдельных парадигм и реали-

зации на их основе инновационных обра-

зовательных технологий, таких как «GMC-

Education», «Портфолио», «Социальное 

проектирование», и др. (см., например, [1]) 

не решают имеющуюся проблему ввиду ее 

комплексного характера. Отсутствие ком-

плексного решения существенно затрудня-

ет качественную подготовку высококва-

лифицированных кадров, что делает его 

разработку актуальной научной и соци-

ально-значимой задачей в настоящем и 

сверхактуальной – в недалеком будущем. 

 

Образовательные парадигмы 
 

На текущий момент наиболее тща-

тельно заработаны технологии и методики 

когнитивной парадигмы профессиональ-

ного образования, в рамках которой реали-

зуется компетентностный подход, понима-

емый в традиционалистско-

консервативном аспекте, где целью обуче-

ния выступают знания, умения и навыки 

(ЗУН), отражающие социальный заказ, а 

основным источником знаний выступает 

обучающий [2, 3]. 

Второй по степени разработанности и 

в настоящее время активно продвигаемой 

министерством образования является лич-

ностная парадигма, в которой акцент дела-

ется на развитии личности обучающегося, 

его активности и самостоятельности в 

обучении [3]. Имеющая во многом гума-

нистический оттенок, личностная пара-

дигма рассматривает и педагога, и обуча-

ющегося как равноправных субъектов об-

разовательного процесса [4]. При этом 

главной целью выступает персональный 

характер обучения с учетом индивидуаль-

но-психологических особенностей обуча-

ющихся, создание условий для их развития 

и саморазвития, предоставление свободы 

выбора для максимальной реализации сво-
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их природных потенциалов и самореали-

зации [5]. 

Активно ведутся разработки функцио-

налистской парадигмы, где ориентирую-

щую роль выполняет социальный заказ 

общества, а основной целью является под-

готовка личности к профессиональному 

труду либо в рамках когнитивной пара-

дигмы (подготовка специалиста), либо 

личностной парадигмы (профессиональное 

развитие личности). В данную работу 

включилось также министерство труда и 

социальной политики, курирующее разра-

ботку профессиональных стандартов по 

отраслям и сегментацию рынка труда в 

соответствии с этими стандартами [6]. В 

то же время разновекторность функциона-

листской парадигмы не позволяет в пол-

ной мере реализовать все ее позитивные 

потенции. Разработка интегрированной 

модификации данной парадигмы, объеди-

няющей принципы когнитивной и лич-

ностной парадигм в разрезе междисципли-

нарного подхода и тенденций цифровиза-

ции образовательного пространства, явля-

ется одной из приоритетных задач на этом 

направлении исследования. 

Разработкой функционалистской па-

радигмы, учитывая ее комплексный харак-

тер и тесную связь с интеграционными 

процессами развития рынка труда и обра-

зования, занимаются сформировавшиеся 

научные школы в таких российских вузах, 

как НИУ «Высшая школа экономики», 

Томский государственный университет 

систем управления и радиоэлектроники, 

Петрозаводский государственный универ-

ситет, Югорский государственный уни-

верситет, а также Сибирский государ-

ственный университет телекоммуникаций 

и информатики. Основные исследования 

на этом направлении (см., например, [7–9]) 

показывают существенный прогресс в 

продвижении к единой интеграционной 

платформе высшего образования. 

Перспективным направлением иссле-

дований в данной области является разра-

ботка культурологической образователь-

ной парадигмы, рассматривающей образо-

вание как социокультурный феномен и 

культурообразующий фактор развития че-

ловеческого общества, на который указы-

вали многие известные педагоги: А. Ди-

стерверг, К.Д. Ушинский, В.А Сухомлин-

ский и др. В отечественной педагогиче-

ской науке разработана культурологиче-

ская концепция личностно-

ориентированного образования, целью ко-

торой является формирование культуросо-

образного содержания образования в луч-

ших традициях когнитивной и личностной 

парадигм, и воссоздание культурных об-

разцов и норм жизни, опережающих со-

временное состояние общества, что декла-

рируется как главный принцип реформи-

рования образования [9]. 

Культурологическая парадигма актив-

но разрабатывается научными школами на 

базе Московского гуманитарного универ-

ситета, Кубанского государственного уни-

верситета, Института содержания и мето-

дов обучения РАО и др. как отдельные ме-

тодики социализации и социокультурного 

развития субъектов обучения, формирова-

ния и гуманизации образовательной сре-

ды. Интеграционные же задачи созида-

тельного синтеза этой парадигмы с други-

ми парадигмами, в особенности функцио-

налистской, непосредственно связываю-

щей формирующуюся ноосферу с био- и 

техносферой, ввиду сверхнаучности мно-

гих исследований в этой области, пока что 

не получили сколько-нибудь существенно-

го распространения в современной науке. 

Перспективность указанных разрабо-

ток определяется ожидаемым эффектом от 

внедрения данных решений в образова-

тельную инфраструктуру вуза, который 

выражается в повышении качества и 

направленности профессиональной подго-

товки при сокращении временны х и мате-

риальных затрат на организацию образо-

вательного процесса, а также в понижении 

степени субъективности управленческих 

решений, принимаемых в условиях риска 

и неопределенности. На этой основе уда-

лось синтезировать модельно-

инструментальный комплекс (МИК), реа-

лизующий комплекс математических мо-

делей организации ОПОП [10], исследова-
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ние которого показали повышение точно-

сти оценивания результатов образования, а 

также увеличение упорядоченности ОД и 

объективности решения задач организации 

ОПОП. С учетом рассмотренного опыта 

сформулируем конвергентную парадигму 

профессионального образования, опреде-

ляющую функционирование и перманент-

ное развитие МИК. 
 

Конвергентная парадигма профес-

сионального образования 
 

Новая парадигма профессионального 

образования должна осуществлять сборку 

основных его парадигм, концептуально 

отражать математический аппарат разра-

ботанного МИК и функционально обеспе-

чивать методологию моделирования ОД 

высшего профессионального образования, 

интегрирующую множество подходов и 

методик в соответствии с принципами си-

стемности, междисциплинарности и про-

фессиональной направленности. Необхо-

димо компромиссное решение, отвечаю-

щее требованиям современных образова-

тельных и профессиональных стандартов, 

ресурсным возможностям образовательной 

организации, а также социальному заказу 

общества на образование молодежи с ак-

центом на прогрессивном развитии лично-

сти и формирования активной жизненной 

позиции обучающегося в лучших традици-

ях когнитивной и личностной образова-

тельных парадигм. 

В основу новой парадигмы положен 

постулат, сформулированный А.М. Нови-

ковым в монографии [11]: «В новой эпохе, 

в которую перешло человечество, в новых 

условиях жизни России, направленной на 

построение гуманистического демократи-

ческого общества с рыночной экономикой 

профессиональное образование в стране 

должно стать качественно иным, адекват-

но соответствующим основным запросам 

всех заинтересованных субъектов в этом 

новом обществе.». Опираясь на этот по-

стулат образца 1997 года и принимая во 

внимание высокую сложность управления 

такой образовательной системой, состоя-

щего в поиске гармонии противоположно-

стей, сформулируем постулат организации 

профессиональной образовательной про-

граммы в современных условиях: 

«Профессиональная образователь-

ная программа должна быть построена 

в соответствии с требованиями ФГОС и 

сбалансирована в интересах социума, 

рынка труда и учебного заведения, 

включая личные интересы обучающих 

и обучающихся». 

В основу данной формулировки поло-

жено определение качества образования. 

Три взаимосвязанные основы качества 

(триада) образования: структура, ресурсы, 

результаты (см. рис. 1) имеют прямое вли-

яние на качество подготовки и компетент-

ность выпускаемых специалистов. В клю-

че этих основ рассмотрим базовые прин-

ципы, поддерживающие сформулирован-

ный постулат. 
 

Принципиальная система организации 

ОПОП 
 

Сформулированный постулат поддер-

живается десятью регулирующими прин-

ципами, образующими принципиальную 

систему организации ОПОП. 

1. Принцип системности (структур-

ной организации). Состоит в упорядоче-

нии взаимодействия между уровнями ОД, 

характеризует взаимную корреляцию и 

соподчинение процессов на различных 

уровнях образовательной системы и обес-

печивает ее функционирование и поведе-

ние в целом [9]. Обладая всеми признака-

ми сложной системы, ОПОП характеризу-

ется высокой степенью внутренней и 

внешней упорядоченности ее структуры и 

отношений с субъектами деятельности. 

Данный принцип предполагает, в том чис-

ле, взаимодействие управляющей и управ-

ляемой подсистем с целью организации 

ОПОП, и ее междисциплинарность. 

2. Принцип полноты. В процессе ре-

гуляризации ОД осуществляется стремле-

ние к полноте организации ОПОП в аспек-

тах ее триады (см. рис. 1): 

 структурная полнота, выражается в 

полном покрытии ОПОП компонентами 

профессиональных и образовательных 
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стандартов, профессиональными и лич-

ностными качествами обучающихся; 

 полнота ресурсного обеспечения 

ОПОП по всем видам ресурсов (в первую 

очередь кадровые, информационные, ма-

териально-технические) в отношении всех 

структурных элементов и процессов 

ОПОП, включая достижение результатов 

образования; 

 полнота измерения компетенций, за-

ключающаяся в учете всех компонентов и 

аспектов формирования и оценивания 

сформированности компетенции, включая 

человеческий фактор. 

3. Принцип рациональности. В про-

тивовес принципу полноты предполагает 

минимизацию структуры и содержания 

ОПОП до совершенного содержательного 

смысла. Рационализация ОД является при-

оритетным мотивом на всех этапах жиз-

ненного цикла ОПОП. При перепроекти-

ровании существующей ОПОП выдвигает-

ся требование улучшения ее структуры 

при сохранении хороших значений показа-

телей качества. 

4. Принцип оптимальности. Выра-

жает стремление к повышению эффектив-

ности ОД по различным признакам по-

средством построения ОПОП с оптималь-

ным составом и структурой, а также выра-

ботки оптимальных управленческих реше-

ний по организации ОПОП. Предшеству-

ющий принцип рациональности также 

предполагает оптимизацию ОПОП по кри-

терию минимальной достаточности. Дан-

ный же принцип обеспечивает достижение 

гармонии в разнообразии противоречивых 

требований. 

5. Принцип детерминированности. 

Определяет однозначное понимание со-

става и структуры ОПОП. Любая неопре-

деленность, наличествующая в ОД, долж-

на быть идентифицирована, учтена и об-

работана количественными математиче-

скими методами и моделями. В МИК [10] 

компонентами являются модели на основе 

нечеткой логики, вероятностных и стати-

стических методов моделирования и оп-

тимизации, а также методы интеллекту-

ального анализа данных. В меру возмож-

ностей указанных средств и технологии 

ОД неопределенность должна быть мини-

мизирована. 

6. Принцип личностного роста. Об-

разование ускоряет процесс развития и 

становления человека как личности, инди-

видуальности и субъекта ОД, обеспечива-

ет формирование у него мировоззрения, 

ценностных ориентаций, нравственных 

принципов и качеств характера. Актуаль-

ными мероприятиями на этом направлении 

являются: 

1) развитие способностей, как базо-

вых, так и специфических, способствую-

щих овладению выбранной специально-

стью; 

2) формирование нравственных миро-

воззренческих позиций и качеств характе-

ра; 

3) развитие разума, как основного ин-

струмента самосовершенствования; 

4) культивирование общечеловече-

ских нравственных ценностей. 

Данный принцип перемещает влияние 

человеческого фактора на процесс управ-

ления ОС в положительную полуплос-

кость, снимая тем самым неопределен-

ность со многих компонентов ОД, и в этом 

аспекте тесно связан с принципом детер-

минированности. Как будет показано да-

лее, детерминация влияния личностных 

качеств обучающихся оказывает положи-

тельное воздействие на формирование 

компетенций. В этом аспекте данный 

принцип связан также со следующим 

принципом измеримости. 

7. Принцип измеримости. Достиже-

ние результатов освоения ОПОП измери-

мо посредством фонда оценочных средств, 

реализованного с применением количе-

ственных математических методов. Вместе 

с тем качество профессионального образо-

вания определяется также и другими мет-

риками, характеризующими разные аспек-

ты образовательной организации, в том 

числе ресурсную базу и образовательные 

риски. Все эти показатели измеримы по-

средством МИК [10], основным назначе-

нием которого является всеобъемлющая 

метризация ОД. 
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8. Принцип объективности. Важ-

нейшим побудительным мотивом органи-

зации ОД является объективирование 

управленческих решений, главным обра-

зом, в отношении триады ОПОП (см. рис. 

1). Поэтому основным направлением явля-

ется минимизация неопределенности 

субъекта ОД. Данный принцип тесно свя-

зан с принципом измеримости в силу 

наиболее тесной связи объективизации 

именно с процедурами измерения и не-

определенностью технологии, оценивания 

и саморегуляции ОД. В этом отношении 

принцип объективности связан также с 

принципом детерминированности. Кроме 

того, объективизация оказывает суще-

ственное влияние на качество решения за-

дач и требует широкого применения мно-

гообразия количественных математиче-

ских методов. 

9. Принцип совершенствования. Ор-

ганизация ОД обеспечивает ее перманент-

ное развитие посредством применения ин-

новационных технологий на всех уровнях 

образовательного процесса, гарантирую-

щих достижение высокого качества обра-

зования. При этом очевидна связь с прин-

ципом рационализации, предполагающем 

совершенствование структуры и содержа-

ния ОПОП по критерию минимальной до-

статочности, а также с принципом лич-

ностного роста в силу необходимости 

включения в компоненты ОД развивающе-

го аспекта человеческого фактора, что ча-

стично устраняет неопределенность ОД. 

Последнее обстоятельство связывает дан-

ный принцип также с принципом детерми-

нированности. 

10. Принцип открытости. Все проце-

дуры организации ОПОП и научно-

педагогические отношения субъектов ОД 

имеют предельно открытый характер. Тем 

самым достигается прозрачность ОД, ми-

нимизируется ее неопределенность, что 

повышает ее привлекательность на рынках 

образования и труда. Данный принцип в 

силу обязательного требования открыто-

сти развивающихся систем, тесно связан с 

принципами системности и детерминиро-

ванности, а также с принципом совершен-

ствования, реализация которого в услови-

ях отсутствия открытости невозможна. 

Учитывая тесную взаимосвязь рас-

смотренных принципов можно утвер-

ждать, что имеется принципиальная си-

стема организации ОПОП. Принципы во-

площают лучшие образовательные прак-

тики в объединении интересов социума и 

личности, обеспечивая посредством МИК 

творческий синтез качественной ОПОП и 

разрешение противоречий между 

ви дением образовательного процесса обу-

чающимися, обучающими и администра-

цией вуза, между потребностями рынка 

труда и возможностями вуза, между феде-

ральной программой развития образования 

[12] и «оптимизационной» политикой гос-

ударства, демонстрирующей самые раз-

громные результаты именно в сфере выс-

шего образования [13]. Такая конверген-

ция может быть болезненной и порождать 

множество рисков, которые оперативно 

могут быть купированы посредством 

встроенной в МИК системы поддержки 

риск-менеджмента. Неудобства же, при-

сущие вообще любым изменениям, ком-

пенсируются достигнутым положитель-

ным эффектом, а интеграция энергий по-

люсов способна дать значительный куму-

лятивный созидательный эффект. 
 

Конвергенция математических моде-

лей организации ОПОП 
 

Рассмотренные принципы в свою оче-

редь поддерживаются математическими 

моделями МИК. Соотношение между ни-

ми показано в табл. 1. 
 

Таблица 1. Соотношение компонентов МИК [10] 

с принципами организации ОПОП 

Компоненты МИК Регулирующие принципы 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Структурная модель 

ОПОП 

+ +  +   + + + + 

1. Модель построе-

ния структуры 

ОПОП 

+ + + + + + + + + + 

 генетические алго-
ритмы (ГА) 

+ + + + +   + +  

 метод анализа 
иерархий 

+    +  + +   
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Продолжение таблицы 1 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

            

 классификацион-
ный анализ 

+ +   +  + +  + 

 ГА оптимизации 
состава и структуры 

ОПОП 

+ + + + + + + + + + 

2. Модель системно-

го оценивания ком-

петенций 

+ + +  +  + + + + 

 энтропийный под-
ход 

+    +  + +   

 системный подход + + +  +  + +   

 модель оценивания 
личностных качеств 

 +   + + + + + + 

 нечеткий контрол-
лер 

+ + +  + + + + +  

3. Модель поддерж-

ки принятия реше-

ний 

+ + + + + + + + + + 

 нечеткая логика  + +  + + + +   

 риск-менеджмент + + + + + + + + + + 

 кластерный анализ  +  + +  +    

 генетические алго-
ритмы (ГА) 

+ + + + +   + +  

 ГА планирования 
развития персонала 

+ + + + + + + + +  

Методы экспертного 

оценивания 

 + +  + + + + +  

 

В таблице представлены три матема-

тические модели (выделены полужирным), 

соответствующие трем основам организа-

ции ООПП (рис. 1), и их модельно-

методический состав. По сути, каждая из 

этих моделей представляет собой модель-

но-методический комплекс инструмен-

тального и измерительного толка. При 

этом разработанный в [10] МИК частично 

включает в себя компоненты моделей 1 и 

2. 

Структурная модель ОПОП является 

концептуальной моделью. Эта модель по-

ложена в основу моделей 1 и 2 и по мере 

их развития и интеграции в МИК претер-

певала изменения и дополнения, делаю-

щие возможным ее применение в изме-

нившихся условиях в связи с обновлением 

ФГОС ВО. Она обеспечивает системность 

и полноту ОПОП, оптимальность ее соста-

ва и структуры, объективное измерение 

результатов обучения, обладает гибкостью 

и является открытой к другим компонен-

там МИК и к внешней среде. 

Методы экспертного оценивания про-

ходят красной нитью сквозь весь МИК. 

Будучи универсальным измерительным 

средством, они в комплексе с количе-

ственными математическими методами 

позволяют эффективно обработать и 

учесть измеримую неопределенность, 

обеспечивая полноту и рациональность 

ОПОП, а также детерминированность 

процедур ее организации. 

В целом, исключая дублирование ме-

тодов в разных моделях, в МИК применя-

ется 10 разных методик, каждая из кото-

рых в разной мере и сообразно своей спе-

цифике поддерживает разрабатываемую 

конвергентную парадигму. Среди них осо-

бое место занимает нечеткая логика и т.н. 

мягкие вычисления, широко применяемые 

в моделях 2 и 3 для анализа образователь-

ных и экспертных данных (нечеткая клас-

сификация, нечеткий кластерный анализ – 

e-means), нечеткой композиции оценочных 

данных и нечеткого логического вывода. 

Мягкие вычисления, наряду с эволюцион-

ными вычислениями методом ГА, также 

многократно используемыми в моделях 1 

и 3, и методами экспертного оценивания, 

наделяют разработанный МИК свойством 

интеллектуальности. 

Важной составляющей МИК выступа-

ет модель поддержки принятия решений (в 

табл. 1 модель 3). Именно этот компонент 

делает МИК в полном смысле измеритель-

ным, осуществляя метризацию ОД не 

только в задачах оценивания результатов 

обучения, но и в более широком контек-

сте, с позиции субъекта внешней деятель-

ности. Эта модель поддерживает все 10 

принципов организации ОПОП и обеспе-

чивает все три основы качества организа-

ции ОПОП. 
 

Социокультурный аспект конверген-

ции образовательных парадигм 
 

Существенно выделяющимся среди 

других принципов является принцип лич-

ностного роста. Это единственный прин-

цип, поддерживающий культурологиче-
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скую образовательную парадигму, рас-

сматривающую образование как социо-

культурный феномен и культурообразую-

щий фактор развития человеческого обще-

ства. В наибольшей мере он представлен в 

модели поддержки принятия решений ме-

тодами, обеспечивающими учет человече-

ского фактора. Между тем, данный аспект 

исследования является ключевым. Челове-

ческий фактор есть краеугольный камень в 

организации образовательной деятельно-

сти. В его активном влиянии на процесс 

управления, он по закону взаимодействия 

порождает обратный эффект – социокуль-

турный феномен, выражающий развитие 

через образовательную систему человека и 

общества. Влияние человеческого фактора 

на образование огромно. Изучение социо-

культурных факторов управления в совре-

менном образовании требует социально-

философского осмысления, так как именно 

данный уровень дает возможность выхода 

на социальный аспект и выделение, и опи-

сание факторов как способствующих эф-

фективности управления, так и противо-

действующих ему. Детерминация управ-

ления как социального феномена позволя-

ет осуществлять причинный анализ управ-

ляемой системы и выявление условий и 

противоречий [14], способствующих влия-

нию человеческого фактора на процесс 

управления, как в конструктивном, так и в 

деструктивном аспектах. Задача МИК при 

этом состоит в культивировании конструк-

тивных и купировании деструктивных 

тенденций, главным образом, за счет орга-

низации эффективной системы внутренних 

и внешних отношений субъектов ОД, их 

инновационной деятельности, обеспечи-

вающей инновационное же развитие чело-

века и общества [15]. Указанные обстоя-

тельства обусловливают целесообразность 

реализации принципа открытости. Данный 

принцип пересекается с принципом лич-

ностного роста лишь применением мето-

дик оценивания личностных качеств и 

риск-менеджмента ОД. Причем последняя 

покрывается всеми регулирующими прин-

ципами, что наиболее ярко демонстрирует 

уязвимость ОД со стороны влияния чело-

веческого фактора. Реализация в МИИК 

этих двух принципов, наряду с принципом 

совершенствования, обеспечит устойчивое 

прогрессивное развитие образовательной 

организации и образования в целом. 

 

Заключение 
 

1. Рассмотрены основные парадигмы 

профессионального образования и показа-

на необходимость их конвергенции с це-

лью повышения качества образования. 

2. Разработана новая конвергентная 

парадигма профессионального образова-

ния, включающая основные парадигмы и 

обусловливающая синтез разработанных 

методик и моделей в единый МИК. 

3. В основу новой парадигмы поло-

жен постулат организации ОПОП в совре-

менных условиях, поддерживаемый деся-

тью регулирующими принципами. Разра-

ботанная таким образом принципиальная 

система поддерживает конвергенцию ма-

тематических моделей. 
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